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DISSERTATION COMMITTEE
PREFACE
V a r i o u s  w r i t e r s  on t h e  New Dea l  h a v e  r e f e r r e d  t o  
t h e  I n d i a n s  i n t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  w i t h o u t  
much d i s c u s s i o n  o f  t h e  s u b j e c t .  Th e y  u s u a l l y  h a v e  r e ­
m a r k e d  i n  p a s s i n g  t h a t  CCC p r o v i d e d  b a d l y  n e e d e d  r e l i e f ,  
a n d  t h a t  t h e  p a y  w a s  f a r  a b o v e  t h e  I n d i a n s '  n o r m a l  i n c o me .  
Su c h  v a g u e  a n d  b r o a d  g e n e r a l i z a t i o n s  g i v e  t h e  e r r o n e o u s  
i m p r e s s i o n  t h a t  CGC s p e l l e d  a  new e r a  o f  p r o s p e r i t y  f o r  
t h e  I n d i a n s .  T h i s  s t u d y  a t t e m p t s  t o  show m o r e  p r e c i s e l y  
t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  CCC o p e r a t i o n s  on I n d i a n  r e s e r v a t i o n s ,  
t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  I n d i a n  B u r e a u  a n d  t h e  ma i n  CCC 
o f f i c e ,  a n d  w h a t  b e a r i n g  t h e  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  h a d  on 
I n d i a n  p o l i c y  a f t e r  1933.
The  New Dea l  p r o p e n s i t y  f o r  c o n s t a n t l y  c h a n g i n g  
n a me s  o f  v a r i o u s  a g e n c i e s  c r e a t e s  a  p r o b l e m  in s e m a n t i c s  
t h r o u g h o u t  t h i s  s t u d y .  The  I n d i a n  B u r e a u  i n 1933 c a l l e d  
i t s  CCC o r g a n i z a t i o n  t h e  I n d i a n  E m e r g e n c y  C o n s e r v a t i o n  
Wor k  ( lECW) p r o g r a m .  In 1937 t h e  B u r e a u  r e n a me d  i t  t h e  
C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n  ( C C C - I D ) .  Fo r  
c o n v e n i e n c e  a n d  c l a r i t y ,  t h e  t e r m  I n d i a n  CCC i s  u s e d  in 
t h i s  w o r k  t o  d e s c r i b e  t h e  e n t i r e  p r o g r a m  f r o m 1933 t o  1942.
i i i
I d e e p l y  a p p r e c i a t e  t h e  p a t i e n t  g u i d a n c e  a n d  a i d  o f  
Dr .  W. E u g e n e  Hoi  I on  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  s t u d y .  He 
g r a c i o u s l y  c o n s e n t e d  t o  a d d  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  d i s s e r t a ­
t i o n  t o  h i s  a l r e a d y  b u s y  s c h e d u l e .  H i s  c o mme n t s  a n d  c r i t i ­
c i s m s  h a v e  b e e n  a  r e w a r d i n g  e x p e r i e n c e  in t h e m s e l v e s .  The  
o t h e r  me mb e r s  o f  my c o m m i t t e e ,  Dr .  D o n a l d  J .  B e r t h r o n g ,
Dr .  G i l b e r t  C.  F i t e ,  Dr .  A,  M. G i b s o n ,  a n d  Dr .  R u f u s  G.
H a l l ,  J r . ,  ma de  a d d i t i o n a l  i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  r e a d i n g  c o p y .
N u me r o u s  p e o p l e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  r e s e a r c h  f o r  t h e  
d i s s e r t a t i o n .  Dr .  D o n a l d - J .  B e r t h r o n g  f i r s t  i n t e r e s t e d  me 
in New Dea l  I n d i a n  p o l i c y  d u r i n g  my c o u r s e  w o r k  a t  t h e  U n i ­
v e r s i t y  o f  Ok l a h o ma ,  He g u i d e d  my s e a r c h  f o r  a  t o p i c  a n d  
g a v e  s o u n d  a d v i c e  on t h e  u s e  o f  I n d i a n  r e c o r d s  b e f o r e  h e  
l e f t ,  on a  l e a v e  o f  a b s e n c e .
The  a i d  o f  Mi s s  J a n e  S m i t h ,  Mr.  R o b e r t  K v a s n i c k i ,  
a n d  Mr s .  M i r i a m  S t o c k w e l 1 o f  t h e  N a t i o n a l  A r c h i v e s  s p e e d e d  
my r e s e a r c h  t h r o u g h  t h e  v o l u m i n o u s  o f f i c i a l  c o r r e s p o n d e n c e  
o f  I n d i a n  CCC.
F o r me r  I n d i a n  B u r e a u  p e r s o n n e l  h a v e  b e e n  e s p e c i a l l y  
h e l p f u l  i n j u d g i n g  t h e  m e r i t s  o f  I n d i a n  CCC. Mr .  E r n e s t  V. 
D o wn i n g ,  now an o f f i c i a l  o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e ,  c o n ­
t r i b u t e d  much t o  my k n o w l e d g e  o f  g e n e r a l  New Dea l  I n d i a n  
p o l i c y .  M i s s  R u t h  B u r i n g ,  a l s o  o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v ­
i c e ,  g a v e  me b e t t e r  i n s i g h t  i n t o  t h e  p e r s o n a l i t y  a n d  l e a d e r ­
s h i p  o f  D a n i e l  E.  Mu r p h y ,  D i r e c t o r  o f  I n d i a n  CCC a f t e r  1933 .  
Mr .  J .  M. J a c k s o n  o f  A n a d a r k o ,  Ok l a h o ma  t o o k  t i m e  o f f  f r o m
i V
h i s  many b u s i n e s s  a n d  f a r m i n g  v e n t u r e s  t o  s p e n d  s e v e r a l  
h o u r s  a n s w e r i n g  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  o u t s t a n d i n g  I n d i a n  CCC 
p r o g r a m  h e  h e l p e d  d e v e l o p  a t  t h e  Ki owa a g e n c y .  H i s  u n c a n n y  
memory f o r  f a c t s  a n d  d a t e s  ar  : r e a l i s t i c  a p p r a i s a l s  
h e l p e d  i n  t h e  w r i t i n g  o f  t h e  ^I c h a p t e r .
Mr .  E.  H. P u b o l s  o f  t h e  D e n v e r  F e d e r a l  R e c o r d s  
C e n t e r  a n d  Mr ,  M. D. D a v i s  o f  t h e  S t .  L o u i s  F e d e r a l  R e c o r d s  
C e n t e r  b o t h  s e n t  m a t e r i a l s  t h a t  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  i n t h e  
N a t i o n a l  A r c h i v e s .
T h i s  s t i l l  r e m a i n s  an  " h o n e s t  p r e f a c e "  by g i v i n g  
my w i f e ,  N a d y n e ,  m a j o r  c r e d i t  i n  c o m p l e t i n g  t h e  d i s s e r t a ­
t i o n .  S h e  p h o t o c o p i e d  h u n d r e d s  o f  d o c u m e n t s  a t  t h e  N a t i o n a l  
A r c h i v e s  a s  w e l l  a s  t y p e d  t h e  p r e l i m i n a r y  d r a f t s  o f  t h e  
m a n u s c r i p t .  He r  w i l l i n g n e s s  t o  a s s u m e  t h e s e  a n d  o t h e r  
b u r d e n s  w e r e  i n v a l u a b l e  in t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  w o r k ,
Mr s .  J o s e p h i n e  Soukup  t y p e d  t h e  f i n a l  d r a f t  w i t h  
h e r  u s u a l  h i g h  s k i l l .  Any e r r o r s  t h a t  a p p e a r  i n  t h e  d i s ­
s e r t a t i o n  a r e  my own r e s p o n s i b i l i t y .
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THE INDIAN CIVILIAN CONSERVATION CORPS 
CHAPTER I 
A NEW DEAL FOR THE INDIANS
An a n a l y s i s  o f  t h e  o p e r a t i o n s  o f  C i v i l i a n  C o n s e r v a ­
t i o n  C o r p s  f o r  t h e  I n d i a n s  w a r r a n t s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e i r  
g e n e r a l  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  a n d  p r o b l e m s  d u r i n g  t h e  1 9 2 0 ' s  
a n d  t h e  e r a  o f  t h e  g r e a t  d e p r e s s i o n .  I n d i a n  p o p u l a t i o n  i n  
1933 a p p r o x i m a t e d  3 2 0 , 4 5 4 .  Some 1 9 7 , 8 5 2  o f  t h e s e  l i v e d  
u n a e r  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  a n d  w e r e  f o r m a l l y  e n r o l l e d  t r i b a l  
m e m b e r s .  Th e  r e s t  l a c k e d  f u l l  l e g a l  s t a t u s  a s  I n d i a n s  f o r  
r e a s o n s  s u c h  a s  r e s i d e n c e  o u t s i d e  t h e i r  r e s e r v a t i o n  o r  b e ­
c a u s e  t h e i r  n a me s  w e r e  n o t  on  a n y  t r i b a l  r o l l .  The  f o u r  
s t a t e s  o f  O k l a h o m a ,  A r i z o n a ,  New M e x i c o ,  a n d  S o u t h  D a k o t a  
c o n t a i n e d  n e a r l y  t w o - t h i r d s  o f  t h e  I n d i a n  p o p u l a t i o n .  O k l a ­
homa h a d  t h e  l a r g e s t  n u mb e r  w i t h  9 4 , 7 0 7 ,  w h i l e  A r i z o n a  
c l a i m e d  4 3 , 9 2 7 ,  New M e x i c o  3 4 , 1 9 . 6 ,  a n d  S o u t h  D a k o t a  2 6 , 5 5 8 .  
No o t h e r  s t a t e  p o s s e s s e d  m o r e  t h a n  1 5 , 0 0 0 ,  b u t  I n d i a n s  r e ­
s i d e d  u n d e r  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  i n  a t o t a l  o f  t w e n t y - t h r e e  
s t a t e s ,
C o n t r a r y  t o  t h e  p o p u l a r  s t e r e o t y p e  o f  a s w a r t h y ,
1
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t a c i t u r n  i n d i v i d u a l ,  I n d i a n s  o f  t h e  1 9 2 0 ' s  a n d  1 9 3 0 ' s h a d  
an a m a z i n g  d i v e r s i t y  in t e r m s  o f  a c c u l t u r a t i o n ,  e d u c a t i o n ,  
w e a l t h ,  a n d  p e r s o n a l  a p p e a r a n c e .  T h r o u g h  i n t e g r a t i o n - -  
l e g a l  a n d  o t h e r w i s e - - I n d i a n s  o f  t h e  La k e  S t a t e s ,  f o r  e x ­
a m p l e ,  o f t e n  p o s s e s s e d  b l u e  e y e s ,  s p o k e  E n g l i s h  w i t h  a 
d i s t i n c t  S c a n d i n a v i a n  a c c e n t ,  a n d  w e r e  s k i l l f u l  l u m b e r ­
j a c k s .  The  o i l - r i c h  O s a g e s  o f  Ok l a h o ma  d i s p l a y e d  s t i l l  
a n o t h e r  t y p e  o f  a c c u l t u r a t i o n .  Th e y  w e r e  t h e  n o u v e a u x  
r i c h e s  o f  t h e i r  r a c e ,  a n d  t h e i r  a f f l u e n c e  wa s  o f t e n  e v i ­
d e n c e d  by  c h a u f f e u r - d r i v e n  P a c k a r d s  a n d  B u i c k s ,  w i n t e r  
homes  i n  F l o r i d a ,  s umme r  v i s i t s  t o  t h e  m o u n t a i n s ,  a n d  
p r i v a t e  s c h o o l s  f o r  t h e i r  c h i l d r e n .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  
I n d i a n s  o f  t h e  s o u t h w e s t e r n  s t a t e s  o f  New M e x i c o  a n d  A r i ­
z o n a  w e r e  p r e d o m i n a n t l y  f u l l  b l o o d s .  Many N a v a j o s  a n d  
A p a c h e s  l i v e d  i n  c o n d i t i o n s  o n l y  s l i g h t l y  r e mo v e d  f r o m 
t h e i r  l i f e  b e f o r e  t h e  e n t r y  o f  t h e  f i r s t  A n g l o - A m e r i c a n s .  
V e r y  few h a d  e v e r  e n t e r e d  s c h o o l  a n d  mo s t  c o u l d  n o t  s p e a k  
o r  u n d e r s t a n d  E n g l i s h .  As t h e y  f o l l o w e d  t h e i r  h e r d s  o f  
g o a t s  a n d  s h e e p ,  t h e y  r e m a i n e d  i s o l a t e d  a n d  i n d i f f e r e n t  t o  
t h e  w h i t e  w o r l d  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n n i e n t . C o n t a c t s  w i t h  
w h i t e s  w e r e  a l m o s t  s o l e l y  w i t h  t h o s e  who r a n  t r a d i n g  p o s t s  
w h e r e  t h e  I n d i a n s  e x c h a n g e d  woo l  a n d  b l a n k e t s  f o r  s t a p l e  
f o o d s ,  c l o t h i n g ,  s a d d l e s ,  a n d  b r i d l e s .
W i t h  r a r e  e x c e p t i o n ,  a common c h a r a c t e r i s t i c  o f
N o r t h  A m e r i c a n  I n d i a n s  wa s  an e x t r e m e l y  low s t a n d a r d  o f  
l i v i n g .  A l t h o u g h  w h i t e s  o f  t h e  1 9 2 0 ' s e n j o y e d  g e n e r a l
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p r o s p e r i t y ,  a v o l u m i n o u s  i n d e p e n d e n t  s t u d y  i s s u e d  by t h e  
Me r i a m Co mmi s s i o n  in 1928 r e v e a l e d  t h e  o p p o s i t e  f o r  t h e  
I n d i a n s :  "An o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  . . . a r e  p o o r ,  e v e n
e x t r e m e l y  p o o r ,  a n d  t h e y  a r e  n o t  a d j u s t e d  t o  t h e  e c o n o m i c  
a n d  s o c i a l  s y s t e m  o f  t h e  d o m i n a n t  w h i t e  c i v i l i z a t i o n . " ^
Out  o f  1 8 8 , 3 6 3  I n d i a n s ,  n e a r l y  h a l f  o r  4 6 . 8  p e r c e n t  l i v e d  
on an a v e r a g e  a n n u a l  i n c o me  o f  u n d e r  $ 2 0 0 ,  w h i l e  o n l y  2 . 2  
p e r c e n t  e n j o y e d  i n c o m e s  o f  o v e r  $ 5 0 0  p e r  y e a r . ^
" I n  Ne v a d a  t h e  I n d i a n s  when h a r d  p r e s s e d  k i l l  a n d  
e a t  t h e  d e s e r t  j a c k  r a b b i t s  a n d  t h e n  d r y  t h e  s k i n s  a n d  w e a v e  
t h e m i n t o  a h e a v y  q u i l t , "  t h e  " Me r i a m R e p o r t "  s t a t e d .  " I n  
t h e  M i s s i o n  c o u n t r y  t h e y  g a t h e r  . . . a c o r n s  a n d  ma ke  t h e m 
i n t o  a p a s t e .  Among t h e  A p a c h e s  a n d  P i ma s  t h e  m e s q u i t e  
b e a n  a n d  c a c t u s  a r e  e x t e n s i v e l y  u s e d .  The  C h i p p e w a s  g a t h e r  
w i l d  r i c e ,  make  m a p l e  s u g a r ,  a n d  g a t h e r  a n d  d r y  b e r r i e s .
When r e a l l y  h u n g r y  d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 2 6 - 2 7 ,  t h e  P i n e  
R i d g e  S i o u x  a t e  h o r s e  m e a t .
At  t h e  s ame  t i m e ,  t h e  O s a g e s ,  w i t h  t h e i r  a n n u a l  i n ­
come o f  o v e r  $ 1 9 , 0 0 0  p e r  c a p i t a ,  f u r n i s h e d  a m u s e me n t  a n d  
c o l o r f u l  n e w s p a p e r  m a t e r i a l  f o r  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c .  Some 
r e a d e r s ,  a s  a r e s u l t ,  g o t  t h e  m i s t a k e n  i d e a  t h a t  a l l  I n d i a n s  
l i v e d  a g a y  a n d  s p e n d t h r i f t  l i f e .
^Lew i s  Me r i a m e t  a l . ,  The  P r o b l e m  o f  I n d i a n  Admi n i s -
t r a t  i on ( B a l t i m o r e :  J o h n  H o p k i n s  P r e s s , " 1 9 2 8 ) ,  3,
2
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2 | b i d . , 4 4 7 .
i b i
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One o f  t h e  Me r i a m C o m m i s s i o n ' s  m a j o r  f i n d i n g s  wa s  
t h a t  p r o p e r  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  I n d i a n s ’ n a t u r a l  r e s o u r c e s  
w o u l d  p r o v i d e  t h e m w i t h  a f a i r l y  c o m f o r t a b l e  s t a n d a r d  o f  
l i v i n g .  On t h e  t y p i c a l  a l l o t t e d  r e s e r v a t i o n s  o f  Ok l a homa  
a n d  t h e  n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s  v a r i o u s  c o n d i t i o n s  a n d  p r a c ­
t i c e s  t r a d i t i o n a l l y  w o r k e d  a g a i n s t  t h i s .  Among t h e m wa s  
t h e  c u s t o m  o f  l e a s i n g  f a r m  a n d  r a n g e  l a n d  t o  w h i t e s ,  a n d  
t h e r e b y  p r o v i d i n g  t h e  I n d i a n  a much s m a l l e r  i n c o me  t h a n  h e  
c o u l d  r e c e i v e  f r o m g r a z i n g  o r  f a r m i n g  t h e  l a n d  h i m s e l f .
Some p r e f e r r e d  t h i s  l o w e r  i n c o me  t o  t h e  h a r d  w o r k  o f  u t i l i z ­
i n g  t h e i r  own h o l d i n g s .  In o t h e r  c a s e s  w h e r e  t h e  l a n d  h a d  
b e e n  a l l o t t e d  a n d  t h e  o r i g i n a l  o w n e r  h a d  d i e d ,  h o l d i n g s  h a d  
b e e n  d i v i d e d  a n d  r e d i v i d e d  among h e i r s  i n t o  v e r y  s m a l l  
p l o t s .  T h u s ,  l e a s i n g  r e m a i n e d  t h e  o n l y  p r a c t i c a l  way  o f  
o b t a i n i n g  a n y  i n c o me  w h a t s o e v e r .  M o r e o v e r ,  I n d i a n s  who 
w a n t e d  t o  w o r k  t h e i r  own l a n d  o f t e n  l a c k e d  t h e  n e c e s s a r y  
c a p i t a l .  B o r r o w i n g  was  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  s i n c e  r e ­
s t r i c t e d  a l l o t m e n t s  c o u l d  n o t  be  u s e d  a s  c o l l a t e r a l  f o r  
l o a n s .
C o n d i t i o n s  w e r e  l i t t l e  b e t t e r  when I n d i a n s  owned  
t r i b a l  l a n d s  o r  m i n e r a l  r i g h t s .  In t h e  La ke  S t a t e s  a n d  
P a c i f i c  N o r t h w e s t ,  t h e  u n d e r m a n n e d  f o r e s t r y  d i v i s i o n  o f  
t h e  B u r e a u  c o u l d  do l i t t l e  mo r e  t h a n  s u p e r v i s e  s a l e s  o f  
I n d i a n  t i m b e r .  In t h e  S o u t h w e s t  an  a l m o s t  c o m p l e t e  a b s e n c e  
o f  f i r e  p r o t e c t i o n  f a c i l i t i e s  a l l o w e d  u n c o n t r o l l e d  b l a z e s  
t o  d e s t r o y  vas t ,  a m o u n t s  o f  t i m b e r .  I n d e e d ,  f o r e s t s  e v e r y -
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w h e r e  n e e d e d  mo r e  f i r e  t r a i l s ,  b e t t e r  d e t e c t i o n  s e r v i c e ,  
a n d  a d d i t i o n a l  p r o t e c t i o n  f r o m d i s e a s e  a n d  i n s e c t s .  In 
a d d i t i o n ,  t r i b a l  r a n g e  l a n d  p r o d u c e d  l i t t l e  i n c o me  f o r  t h e  
I n d i a n s  o f  t h e  S o u t h w e s t  a n d  n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s  b e c a u s e  
o f  i n f e r i o r  l i v e s t o c k ,  l a c k  o f  w a t e r ,  a n d  o v e r g r a z i n g .
Money c o l l e c t e d  by  t h e  B u r e a u  f r o m  t r i b a l  t i m b e r ,  m i n e r a l ,  
a n d  g r a z i n g  r e s o u r c e s  wa s  s e n t  t o  t h e  I n d i a n s  in p e r  c a p i t a  
p a y m e n t s  w i t h o u t  t h o u g h t  o f  c r e a t i n g  new s o u r c e s  o f  i n c o me  
f o r  f u t u r e  n e e d s .
In s u mma r y ,  t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  by  t h e  Me r i a m 
C o m m i s s i o n  r e v e a l e d  t h a t  v a r i o u s  c i r c u m s t a n c e s  c o n s p i r e d  
a g a i n s t  t h e  I n d i a n s '  e c o n o m i c  a d v a n c e m e n t .  L a c k  o f  e d u c a ­
t i o n  a n d  s k i l l  t i e d  t h e m t o  t h e i r  l a n d ,  a n d  an  a b s e n c e  o f  
c a p i t a l ,  c r e d i t ,  a n d  i n c e n t i v e  h a m p e r e d  t h e i r  u s e  o f  p o ­
t e n t i a l  r e s o u r c e s .  Th e  C o mm i s s i o n  s t r o n g l y  r e c o mme n d e d  a 
new e m p h a s i s  on i n c r e a s e d  p r o d u c t i v i t y  o f  I n d i a n  l a n d ,  im­
p r o v e d  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n ,  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  a  d i v i s i o n  
o f  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t ,  t o  l e n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
t o  a s e l f - s u p p o r t i n g  p r o g r a m . ^
The  " Me r i a m R e p o r t "  w o u l d  p r o v e  a t u r n i n g  p o i n t  in 
I n d i a n  p o l i c y  a n d  t h e  B u r e a u  w o u l d  ma ke  s i g n i f i c a n t  r e f o r m s  
d u r i n g  t h e  H o o v e r  a d m i n i s t r a t i o n .  C h a r l e s  J R h o a d s  be c a me  
C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  J ,  H e n r y  S c a t t e r g o o d  t h e  
A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r  i n  1 9 2 9 ,  B o t h  w e r e  Q u a k e r s  w h o s e
4 I b i d . ,  4 3 0 - 5 4 6
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i n t e r e s t  i n  I n d i a n  a f f a i r s  wa s  s t i m u l a t e d  t h r o u g h  t h e i r  
m e m b e r s h i p  in t h e  I n d i a n s  R i g h t s  A s s o c i a t i o n  o f  P h i l a d e l p h i a ,  
Th e y  c o o p e r a t e d  f u l l y  w i t h  a s e r i e s  o f  e d u c a t i o n a l  r e f o r m s  
i n i t i a t e d  by  W„ C a r s o n  Ry a n ,  d i r e c t o r  o f  t h e  e d u c a t i o n  d i v i ­
s i o n .  Ryan a b o l i s h e d  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  a n d  d e t e n t i o n  
c e l l s ,  o p e n e d  m o r e  d a y  s c h o o l s ,  a n d  i n t r o d u c e d  a mo r e  
f l e x i b l e  c u r r i c u l u m  t o  t r a i n  I n d i a n  y o u t h s  i n  v o c a t i o n a l  
s k i l l s  s u i t e d  t o  l o c a l  c o n d i t i o n s .  The  B u r e a u  a l s o  o v e r ­
h a u l e d  i t s  m e d i c a l  f a c i l i t i e s  t o  f i g h t  t h e  e x t r a o r d i n a r y  
h i g h  r a t e s  o f  t u b e r c u l o s i s  a n d  t r a c h o m a  among t h e  I n d i a n s .  
S t r o n g e r  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  f e d e r a l  a n d  s t a t e  a g e n c i e s  c o n ­
c e r n i n g  I n d i a n  e d u c a t i o n  a n d  w e l f a r e ,  i m p r o v e m e n t  o f  a g r i ­
c u l t u r a l  e x t e n s i o n  w o r k ,  a n d  h i g h e r  s t a n d a r d s  f o r  h i r i n g  
B u r e a u  e m p l o y e e s  w e r e  among o t h e r  i m p o r t a n t  r e f o r m s  o f  t h e  
H o o v e r  y e a r s . ^
D e s p i t e  t h e s e  s u c c e s s e s  a n d  t h e  h o n e s t  a d m i n i s t r a ­
t i o n  o f  Rh o a d s  a n d  S c a t t e r g o o d .  t h e  d e p r e s s i o n  o v e r w h e l m e d  
t h e  I n d i a n  B u r e a u  a f t e r  1929 .  S i n c e  m o s t  I n d i a n s  l i v e d  on 
t h e  v e r g e  o f  d e s p a i r  i n  n o r m a l  t i m e s ,  t h e  d e p r e s s i o n  s t r u c k  
t h e m w i t h  c a t a s t r o p h i c  r e s u l t s .  Wage s  w h i c h  t h e  I n d i a n s  
n o r m a l l y  r e c e i v e d  a r  d o m e s t i c  w o r k e r s  a n d  f a r m  a n d  r a n c h  
l a b o r e r s  d r o p p e d  s h a r p l y .  R e v e n u e s  f r o m l u m b e r ,  a m a j o r  
s o u r c e  o f  i n c o me  i n  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t  a n d  t h e  La ke  
S t a t e s ,  v i r t u a l l y  c e a s e d  when  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y
^ J o h n  C o l l i e r ,  From E v e r y  Z e n i t h  ( D e n v e r ;  S a g e
B o o k s , 1963 ) , 144
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c o l l a p s e d .  C r u d e  o i l  p r i c e s  d i p p e d  t o  t e n  c e n t s  p e r  b a r r e l  
in e a r l y  1932 ,  a n d  n e w l y  d r i l l e d  o i l  w e l l s  on t h e  S h o s h o n e  
R e s e r v a t i o n  i n Wyomi ng w e r e  n o t  p u t  i n t o  o p e r a t i o n  u n t i l  
t h e  I n d i a n  B u r e a u  t h r e a t e n e d  l e g a l  a c t i o n .  M o r e o v e r ,  h a nd !  
c r a f t  i n d u s t r i e s  s u c h  a s  r u g  m a k i n g ,  b a s k e t  w e a v i n g ,  a n d  
p o t t e r y  no l o n g e r  s u p p l e m e n t e d  t h e  I n d i a n s '  r e g u l a r  i n c o me .
Wo r s e  y e t ,  t h e  c o n d i t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  p r i c e s  
r u i n e d  t h e  f a r m i n g  a n d  l i v e s t o c k  i n d u s t r i e s ,  t h e  c o r n e r ­
s t o n e s  o f  I n d i a n  e c o n o my .  Low f a r m  p r i c e s  a l s o  made  i t  
i m p o s s i b l e  f o r  w h i t e s  t o  p a y  r e n t a l s  on I n d i a n  l a n d s ,  a nd  
d r o u g h t  c o n d i t i o n s  a n d  a s e v e r e  w i n t e r  i n  t h e  S o u t h w e s t  i n 
1931 w o r s e n e d  c o n d i t i o n s  e v e n  m o r e .  Th e  d e p r e s s i o n  u l t i ­
m a t e l y  l e d  t o  an u n u s u a l  " b a c k  t o  t h e  r e s e r v a t i o n "  move ment  
w h i c h  s e e me d  t o  compound  t h e  d i l e m m a .  The  c u s t o m a r y  c o m ­
p l a i n t  o f  t h e  N e g r o - - " f i r s t  f i r e d ,  l a s t  hi  r e d " - - s e e m e d  t o  
a p p l y  t o  t h o s e  I n d i a n s  who h a d  l e f t  t h e i r  r e s e r v a t i o n  f o r  
j o b s  in u i ' ban a r e a s .  T h u s ,  t h e  u n e m p l o y e d  h a d  no a l t e r n a ­
t i v e  b u t  t o  r e t u r n  a n d  s h a r e  t h é ' m é a g e r  s u p p l i e s  o f  t h e i r  
r e l a t i v e s . ^  A s t u d y  o f  I n d i a n  c o n d i t i o n s  in l a t e  1933 ,  
when f e d e r a l  r e l i e f  p r o j e c t s  w e r e  a l r e a d y  u n d e r  w a y ,  r e ­
v e a l e d  a s h o c k i n g  p e r  c a p i t a  a v e r a g e  i n c o me  o f  o n l y  $ 8 1 . 7
^Fr om a s p e e c h  d e l i v e r e d  by  W i l l i a m  H. Zeh a t  t h e  
S e c o n d  A r i z o n a  S e m i - A n n u a l  C o o r d i n a t i o n  M e e t i n g  o f  t h e  N a ­
t i o n a l  E m e r g e n c y  C o u n c i l ,  P h o e n i x ,  A r i z o n a ,  A p r i l  8 ,  1936,  
F i l e  59039 - 3 6 , G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 * 4 ,  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  
C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr oup  75 .
7 " T h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t , "  I n d i a n s  a t  W o r k , I! 
( A u g u s t - ] ,  1935 ) ,  4 6 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  I AW.
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A l r e a d y  s t r a i n e d  by i t s  n u m e r o u s  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  
t h e  I n d i a n  B u r e a u  p r o v e d  u n a b l e  t o  c o p e  w i t h  t h e  new b u r d e n s  
b r o u g h t  on by t h e  g r e a t  d e p r e s s i o n .  Th o u g h  i t  p r o v i d e d  
s e e d s  a nd  t o o l s  a n d  e n c o u r a g e d  t h e  I n d i a n s  t o  gr ow f o o d  
t o  r e l i e v e  t h e i r  p r e s s i n g  n e e d s ,  d r o u g h t  a n d  i n s e c t s  o f t e n  
made  a s h a m b l e s  o f  t h e  c r o p s  a n d  v e g e t a b l e  g a r d e n s .  In 
a l l ,  t h e  B u r e a u  i n  1932 d i s t r i b u t e d  f o r t y  c a r  l o a d s  o f  a r my  
s u r p l u s  c l o t h i n g  t o  t h e  I n d i a n s  o f  t h e  d r o u g h t - s t r i c k e n  
G r e a t  P l a i n s  a n d  S o u t h w e s t .  T h i s  wa s  s u p p l e m e n t e d  by c o n ­
t r i b u t i o n s  o f  c l o t h  by t h e  Red C r o s s ,  a l o n g  w i t h  l a r g e
O
q u a n t i t i e s  o f  f l o u r . °  Such  r e l i e f  m e a s u r e s  d i d  l i t t l e  t o  
s o l v e  t h e  b a s i c  p r o b l e m s  o f  I n d i a n  p o v e r t y ,  b u t  mo r e  e f ­
f e c t i v e  a c t i o n  w o u l d  come  w i t h  t h e  New D e a l .
F r a n k l i n  R o o s e v e l t ' s  e l e c t i o n  i n  1932 t o u c h e d  o f f  
i m m e d i a t e  s p e c u l a t i o n  r e g a r d i n g  a new C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  
A f f a i r s .  I n d i a n  T r u t h , t h e  o r g a n  o f  t h e  I n d i a n  R i g h t s  A s ­
s o c i a t i o n ,  w a n t e d  t h e  R h o a d s - S c a t t e r g o o d  t e a m t o  c o n t i n u e . ^  
T h e r e  wa s  much t o  commend t h e  s u g g e s t i o n ,  f o r  t h e  two 
Q u a k e r s  ha d  g i v e n  h o n e s t  a n d  n o n p o l i t i c a l  d i r e c t i o n  t o  t h e  
e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  a n d  t h a n k l e s s  t a s k  o f  r u n n i n g  t h e  I n d i a n  
B u r e a u .  T h e i r  r e l i e f  a n d  r e f o r m  p r o g r a m s  ha d  b e e n  s y s t e m ­
a t i c a l l y  c r i p p l e d  by r e d u c e d  a p p r o p r i a t i o n s  f r o m a d i v i d e d
Q
An n u a l  R e p o r t  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r ,
1933 ( W a s h i n g t o n ,  D, C . :  U. S G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 9 3 3 ) ,  9 4 - 9 7 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  A n n u a l  R e p o r t .
^ " O f  C o n c e r n , "  I n d i a n  T r u t h .  IX ( N o v e m b e r ,  1 9 3 2 ) ,
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C o n g r e s s ,  Among t h e  o t h e r  c a n d i d a t e s  F o r  t h e  p o s i t i o n  was  
E d g a r  B,  M e r r i t t ,  a f o r m e r  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r  whom 
H o o v e r  h a d  d e m o t e d  t o  a m i n o r  p o s i t i o n  in 1929 ,  Though  
M e r r i t t  h a d  t h e  s u p p o r t  o f  S e n a t o r  J o s e p h  R o b i n s o n  o f  
A r k a n s a s ,  t h e r e  wa s  a l s o  p o w e r f u l  o p p o s i t i o n  t o  t h e  o l d -  
l i n e  b u r e a u c r a t .  F o r e m o s t  among t h o s e  who o p p o s e d  M e r r i t t  
wa s  t h e  m i l i t a n t  c r u s a d e r  J o h n  C o l l i e r  a n d  h i s  A m e r i c a n  
I n d i a n  D e f e n s e  A s s o c i a t i o n ,  M o r e o v e r ,  C o l l i e r  h i m s e l f  wa s  
t h e  c a n d i d a t e  o f  t h e  A l l - P u e b l o  C o u n c i l  w h i c h  h e  h a d  h e l p e d  
o r g a n i z e  i n  1921 .  Le wi s  Me r i a m ,  who h a d  h e a d e d  t h e  s t u d y  
p u b l i s h e d  i n  1928 ,  a l s o  d r e w s u p p o r t  a s  a  f a i r l y  s e r i o u s  
c a n d i d a t e ,  a l o n g  w i t h  N a t h a n  M a r g o l d ,  a p r o m i n e n t  l a wy e r  
f r o m New Yo r k .  E x c e p t  f o r  t h e  p r o g r e s s i v e  R e p u b l i c a n  
H a r o l d  L,  I e k e s ,  n o n e  o f  t h e  o t h e r  n u m e r o u s  c a n d i d a t e s  wa s  
g i v e n  much c o n s i d e r a t i o n . ^ ^
I e k e s  a t  t h i s  t i m e  p o s s e s s e d  no n a t i o n a l  r e p u t a t i o n  
a n d  r e c e i v e d  h i s  o n l y  m a j o r  s u p p o r t  f o r  t h e  p o s t  o f  I n d i a n  
C o m m i s s i o n e r  f r o m h i s  f r i e n d  C o l l i e r .  He l a t e r  d e c l a r e d  
t h a t  h i s  i n t e r e s t  in t h e  c o m m i s s i o n e r s h i p  s t a r t e d  m i l d  a n d  
r a p i d l y  g r e w m i l d e r ,  f o r  m e a n t i m e  h e  h a d  d e c i d e d  t o  s e e k  
t h e  o f f i c e  o f  S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r  u n d e r  t h e  New Dea l  a d ­
m i n i s t r a t i o n .  As h e  h u m o r o u s l y  d e s c r i b e d  h i s  f e e l i n g s ?
" I t  w o u l d  b e  no  mo r e  p a i n f u l  o r  f a t a l  t o  b e  hung  f o r  a 
s e c r e t a r y  t h a n  f o r  a c o m m i s s l o n e r . " A f t e r  a  f r u i t l e s s
^ S o m e  o f  t h e  C a n d i d a t e s , "  A m e r i c a n  I n d i a n  L i f e , 
B u l l e t i n  21 ( J a n u a r y ,  1 9 3 3 ) ,  3 3 .
^ ^ H a r o l d  L. I e k e s ,  A u t o b i o g r a p h y  o f  a  Cur mudge on
10
t r i p  t o  W a s h i n g t o n ,  Raymond M o l e y ,  a me mber  o f  R o o s e v e l t  
" b r a i n  t r u s t , "  c a l l e d  j o k e s  i n  C h i c a g o  a n d  i n v i t e d  h i m t o  
a m e e t i n g  In New Yo r k  w i t h  t h e  P r e s i d e n t - e l e c t .  In mi d -  
F e b r u a r y ,  1933 j o k e s  s t o p p e d  i n W a s h i n g t o n  t o  s o l i c i t  s u p ­
p o r t  f o r  t h e  c a b i n e t  p o s t ,  o n l y  t o  l e a r n  t h a t  h i s  q u e s t  
s e e me d  h o p e l e s s .  He t h e n  c o n t i n u e d  t o  New Yo r k  a n d  t h e  
m e e t i n g  w i t h  R o o s e v e l t ,  w h e r e u p o n  t h e  P r e s i d e n t - e l e c t  
s u r p r i s i n g l y  i n f o r m e d  h i m t h a t  c o n f i r m a t i o n  o f  h i s  a p p o i n t ­
m e n t  w o u l d  b e  a t  7 : 0 0  p .  m. T h a t  e v e n i n g  R o o s e v e l t  c a l l e d  
I c k e s  t o  h i s  q u a r t e r s  a n d  i n t r o d u c e d  h i m t o  F r a n c e s  P e r k i n s  
a s  t h e  new S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r .  A s e l e c t i o n  s q c h  a s  h i s ,  
I c k e s  b e l i e v e d ,  " w o u l d n ' t  h a p p e n  a g a i n  i n  a mi 11e n n i u m . " ^^ 
Th e  new S e c r e t a r y  p r o m p t l y  r e c i p r o c a t e d  C o l l i e r ' s  
f r i e n d s h i p  by  s u p p o r t i n g  h i m f o r  t h e  p o s t  o f  I n d i a n  Commi s ­
s i o n e r .  The  r e f o r m e r  c l a i m e d  t h a t  h e  h a d  no  i n t e r e s t  in 
t h e  p o s i t i o n  e x c e p t  t o  s e e  t h a t  s o me o n e  o f  I n o n e s t y  a n d  
d e m o c r a t i c  i d e a l s  t o o k  c l i a r g e  o f  I n d i a n  a f f a i r s .  In f a c t ,  
C o l l i e r  h a d  a l r e a d y  l a i d  p l a n s  t o  r e t i r e  a n d  w r i t e  a b o o k  
on t h e  I n d i a n s  o f  t h e  A m e r i c a s . B u t  up o n  I c k e s '  i n ­
s i s t e n c e ,  C o l l i e r  e v e n t u a l l y  a g r e e d  t o  s e e k  t h e  o f f i c e .
A l l  o f  t h e  o t h e r  c a n d i d a t e s  g r a d u a l l y  d r o p p e d  o u t  e x c e p t  
C o l l i e r  a n d  M e r r i t t .  S e v e r a l  w e e k s  a f t e r  h i s  i n a u g u r a t i o n .
(New Yo r k :  Re yna  1 & H i t c h c o c k ,  1 9 4 3 ) ,  265
' ^ I b i d . , 2 7 0 .
^ ^ C o l l i e r ,  From E v e r y  Zen i t h , 169.
1 ]
R o o s e v e l t  b r o k e  t h e  d e a d l o c k  a n d  s e l e c t e d  C o l l i e r ,
A l t h o u g h  n o t  o p e n l y  o p p o s e d  on t h e  S e n a t e  f l o o r ,  
C o l l i e r ' s  c o n f i r m a t i o n  on A p r i l  2 0 ,  193.3 a r o u s e d  m i s g i v i n g s  
among s e v e r a l  w e s t e r n  S e n a t o r s .  The  Ok l a homa  c o n g r e s s i o n a l  
d e l e g a t i o n ,  l e d  by S e n a t o r s  E l me r  Thomas  a n d  Thomas  P.  G o r e ,  
v i g o r o u s l y  r e s i s t e d  C o l l i e r ' s  s e l e c t i o n  i n p r i v a t e .  A c ­
c o r d i n g  t o  R e p r e s e n t a t i v e  W i l b u r n  C a r t w r i g h t ,  t h e  d e l e g a ­
t i o n ' s  o p p o s i t i o n  t o  C o l l i e r ,  p l u s  G o v e r n o r  B i l l  M u r r a y ' s  
c a m p a i g n  r e m a r k s  a g a i n s t  R o o s e v e l t ,  s e r i o u s l y  d a ma g e d  t h e  
s t a t e ' s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  f u t u r e  p a t r o n a g e . O t h e r  
w e s t e r n e r s  who w e r e  l e s s  t h a n  e n t h u s i a s t i c  f o r  C o l l i e r  i n ­
c l u d e d  S e n a t o r  B u r t o n  K, W h e e l e r .  As c h a i r m a n  o f  t h e  I n d i a n  
A f f a i r s  C o m m i t t e e ,  t h e  Mo n t a n a n  h a d  c o o p e r a t e d  w i t h  C o l ­
l i e r ' s  r e f o r m s  f r o m t i m e  t o  t i m e ,  e v e n  t h o u g h  t h e i r  i d e a s  
d i f f e r e d  s o me wh a t .  W h i l e  C o l l i e r  b e l i e v e d  t h a t  t h e  I n d i a n s  
s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  t o  r e t a i n  a n d  d e v e l o p  t h e i r  own c u l ­
t u r e ,  W h e e l e r  e m p h a s i z e d  t h e  n e c e s s i t y  f o r  r a p i d  a s s i m i l a ­
t i o n .  In t h e  e n d ,  h o w e v e r ,  W h e e l e r  r e l u c t a n t l y  s u p p o r t e d  
C o l l i e r ' s  a p p o i n t m e n t . T h e  h i s t o r i a n  W i l l i a m  E„ 
L e u c h t e n b u r g  h a s  c a l l e d  i t  an  a c t  o f  c o u r a g e  on R o o s e v e l t ' s
' ^ W i l b u r n  C a r t w r i g t i t  t o  H i r a m I mp s o n ,  May 3 1 ,  1933 ,  
C a r t w r i g h t  P a p e r s ,  Box 11,  D i v i s i o n  o f  M a n u s c r i p t s ,  B i z z e l l  
Me mo r i a l  L i b r a r y ,  U n i v e r s i t y  o f  Ok l a h o ma ,  Nor ma n ,  Ok l a h o ma ,
^^From an i n t e r v i e w  by  J o h n  Lei  p e r  F r e e m a n ,  J r . ,  o f  
A.  A„ G r o r u d  in W a s h i n g t o n ,  D. C . ,  Ma r c h ,  1952 ,  i n J o h n  
Lei  p e r  F r e e ma n ,  J r . ,  " T h e  New Deal  f o r  t h e  I n d i a n s :  A
S t u d y  in B u r e a u - C o m m i t t e e  R e l a t i o n s  in A m e r i c a n  G o v e r n m e n t "  
( u n p u b l i s h e d  Ph.  D. d i s s e r t a t i o n ,  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y ,  
1 9 5 2 ) ,  107.
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p a r t  i n  s e l e c t i n g  a m i l i t a n t  i d e a l i s t  f o r  t h e  p o s i t i o n ,  b u t
t h i s  wa s  by no  me a n s  a s i n g u l a r  a c t ,  f o r  t h e  new P r e s i d e n t
s u r r o u n d e d  h i m s e l f  w i t h  s o c i a l  c r u s a d e r s ,
A mo n t h  a f t e r  t h e  C o l l i e r  a p p o i n t m e n t ,  I c k e s
s e l e c t e d  an o l d  f a m i l y  f r i e n d ,  W i l l i a m  Zi mmer man,  J r . ,  a s
A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r . ^7 Zi mmerman h a d  s t u d i e d  e c o n o m i c s
a n d  b u s i n e s s  at: H a r v a r d  b e f o r e  e n t e r i n g  an emp l o y e e - o w n e d
f i r m  i n  I n d i a n a p o l i s ,  I n d i a n a .  L a t e r  h e  moved t o  C h i c a g o
a s  a  w r i t e r  a n d  e d i t o r  f o r  W o r l d  Book a n d  C o m p t o n ' s 
1 fiE n c y c l o p e d i  a . S u a v e  a n d  p r a c t i c a l ,  he  b r o u g h t  t o  t h e  
o f f i c e  no f i x e d  s e t  o f  i d e a s  on I n d i a n  a f f a i r s ,  a n d ,  u n ­
l i k e  C o l l i e r ,  h e  w o u l d  r e m a i n  f l e x i b l e  i n h i s  a t t i t u d e s .  
Z i mme r ma n ’ s c o m m o n - s e n s e  a p p r o a c h  a n d  h i s  b u s i n e s s  e x ­
p e r i e n c e  a d d e d  a  s t a b i l i z i n g  i n f l u e n c e  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r ’ s 
p r o n e n e s s  f o r  i n n o v a t i o n  a n d  p o l e m i c s .  M o r e o v e r ,  t h e  t wo 
men ma de  an  i d e a l  c o m b i n a t i o n ,  w i t h  Zi mmerman h a n d l i n g  
a d m i n i s t r a t i v e  d u t i e s  a n d  C o l l i e r  c o n c e n t r a t i n g  on p o l i c y  
m a k i n g .
C o l l i e r ’ s a p p o i n t m e n t  c l i m a x e d  a l i f e t i m e  o f  w o r k  
in d e a l i n g  w i t h  s o c i a l  p r o b l e m s  a n d  m i n o r i t y  g r o u p s .
R e a r e d  in A t l a n t a  w h e r e  h i s  l a w y e r - b a n k e r  f a t h e r  o n c e  s e r v e d
^ ^ W i l l i a m  E.  L e u c h t e n b u r g ,  F r a n k l i n R o o s e v e l t  anjd 
t h e  New D e a l ,  1 9 3 2 - 1 9 4 0  (New Yo r k ;  H a r p e r  & Row, TS^TT, 
3 2 9 .
' / New Yor k  Ti mes - , May 27 ,  1933 ,  p .  7.
1 Q
" i n  t h e  I n d i a n  B u r e a u , "  Amer  i c a n  I n d i a n  L i f e ,  
B u l l e t i n  32 ( J u l y ,  1 9 3 3 ) ,  10.
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a s  m a y o r ,  t h e  f u t u r e  C o m m i s s i o n e r  a t t e n d e d  C o l u m b i a  U n i v e r .  
s i t y  a n d  C o l l e g e  d e  F r a n c e  i n  P a r i s  b e f o r e  a c a r e e r  in 
s o c i a l  w o r k  in G e o r g i a ,  New Yo r k ,  a n d  C a l i f o r n i a .  H i s  f i r s t  
r e a l  c o n t a c t  w i t h  t h e  I n d i a n s  came  in 1920 when h e  a n d  h i s  
f a m i l y  v i s i t e d  T a o s ,  New Me x i c o  a n d  w i t n e s s e d  t h e  I m p r e s s i v e  
P u e b l o  C h r i s t m a s  r i t e s .  A y e a r  l a t e r  C o l l i e r  r e t u r n e d  t o  
t h e  S o u t h w e s t  a n d  o r g a n i z e d  t h e  v a r i o u s  P u e b l o  v i l l a g e s  o f  
t h e  r e g i o n  a g a i n s t  I n t e r i o r  S e c r e t a r y  A l b e r t  B.  F a l l ' s  
l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l ,  t h e  Bu r s u m B i l l , .  The  p r o p o s a l  
t h r e a t e n e d  t h e  l o s s  o f  o v e r  h a l f  t h e  I n d i a n s '  l a n d  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  F a l l ' s  p e r s o n a l  p o l i c i e s  h a d  a l s o  r e -  
s t r i c t e d  t h e  I n d i a n  f r e e d o m  by b a n n i n g  t r i b a l  r e l i g i o u s  
r i t e s .  W i t h  an  i n s t i n c t i v e  s e n s e  o f  p u b l i c i t y .  C o l l i e r  
o r g a n i z e d  a  p a r t y  o f  P u e b l o  l e a d e r s  t o  r a i s e  f u n d s  f o r  t h e  
t i g h t  a g a i n s t  t h e  Bu r s u m B i l l .  D r e s s e d  in n a t i v e  c o s t u m e  
a n d  c a r r y i n g  c a n e s  s y m b o l i c  o f  t h e i r  a u t h o r i t y ,  t h e  I n d i a n s  
t o u r e d  C h i c a g o ,  Wa l l  S t r e e t ,  a n d  W a s h i n g t o n ,  D. C. The 
s u b s e q u e n t  p u b l i c i t y ,  a l o n g  w i t h  t h e  p o w e r f u l  s u p p o r t  o f  
p r o g r e s s i v e s  l i k e  R o b e r t  L a F o l l e t t e ,  a l l o w e d  C o l l i e r  t o  w i n  
a v i c t o r y  o v e r  A l b e r t  B . F a l l  a s h o r t  t i m e  b e f o r e  t h e  S e c r e ­
t a r y  b e c a me  e n m e s h e d  i n  t h e  s c a n d a l s  t h a t  h e l p e d  r u i n  t h e  
H a r d i n g  a d m i n i s t r a t i o n .
In t h e  m e a n t i m e ,  C o l l i e r  h a d  b e e n  na me d  e x e c u t i v e ,  
s e c r e t a r y  o f  a new r e f o r m  g r o u p ,  t h e  A m e r i c a n  I n d i a n  D e f e n c e  
A s s o c i a t i o n ,  From h i s  W a s h i n g t o n  o f f i c e  h e  r a i s e d  l e g a l  
f e e s  f o r  t h e  P u e b l o s '  l a n d  c a s e s ,  w r o t e  a r t i c l e s  on I n d i a n
]k
r e f o r m s ,  a n d  e d i t e d  t h e  A s s o c i a t i o n  p u b l i c a t i o n ,  Amer  i c a n 
I n d i a n  Li f e . H i s  v a r i o u s  a c t i v i t i e s  i n  b e h a l f  o f  t h e  I n ­
d i a n s  b r o u g h t  h i m i n  c o n t a c t  w i t h  many i m p o r t a n t  f i g u r e s ,  
i n c l u d i n g  t h e  i c k e s  f a m i l y .  A s t u d e n t  o f  I n d i a n  l i f e  h e r ­
s e l f ,  Mr s .  I c k e s  u l t i m a t e l y  w o u l d  w r i t e  a v e r y  a c c e p t a b l e  
b o o k  on t h e  S o u t h w e s t  t r i b e s . B e s i d e s  h i s  t i e s  w i t h  
W h e e l e r  a n d  L a F o l l e t t e ,  C o l l i e r  w o r k e d  c l o s e l y  w i t h  S e n a t o r s  
W i l l i a m  B o r a h  o f  I d a h o ,  Thomas  W a l s h  o f  M o n t a n a ,  H i r a m 
J o h n s o n  o f  C a l i f o r n i a ,  Lynn F r a z i e r  o f  N o r t h  D a k o t a ,  a n d  
R o b e r t  L a F o l l e t t e ,  J r . ,  o f  W i s c o n s i n .  H i s  c l o s e s t  r e l a t i o n s ,  
h o w e v e r ,  w e r e  w i t h  S e n a t o r  W i l l i a m  H. K i n g  o f  U t a h ,  f o r  whom 
h e  h e l p e d  w r i t e  s p e e c h e s  on I n d i a n  a f f a i r s  t h r o u g h o u t  t h e  
1 9 2 0 ' s ,
S e n a t o r  Ki n g  s e c u r e d  t h e  a p p r o v a l  o f  a c o m p r e h e n s i v e  
i n v e s t i g a t i o n  o f  I n d i a n  c o n d i t i o n s  by  a  s u b c o m m i t t e e  o f  t h e  
I n d i a n  A f f a i r s  C o m m i t t e e  l a t e  in 1927 ,  The  i n v e s t i g a t i o n  
l a s t e d  t w e l v e  y e a r s  a n d  i n v o l v e d  n u m e r o u s  t o u r s  o f  r e s e r v a ­
t i o n s  d u r i n g  p e r i o d s  when  C o n g r e s s  wa s  n o t  i n  s e s s i o n .
C o l l i e r  t r a v e l e d  w i t h  t h e  i n v e s t i g a t i n g  c o m m i t t e e  d u r i n g  
i t s  e a r l y  a n d  m o s t  a c t i v e  y e a r s ,  a n d  h e l p e d  a r r a n g e  w i t ­
n e s s e s  a n d  p r o c e e d i n g s  f o r  t h e  h e a r i n g s  w h i c h  f o l l o w e d .
The  w o r k  made  h i m f a m o u s ,  b u t  i n v e s t i g a t i o n s  a l s o  p r o v i d e d  
a m m u n i t i o n  f o r  C o l l i e r ' s  c r i t i c s  a f t e r  h e  b e c a me  h e a d  o f  
t h e  I n d i a n  B u r e a u .
M i f f l i n ,  1 9 3 3 ) .
^^Anna W i l m a r t h  I c k e s ,  Mesa  Land ( B o s t o n -  Ho u g h t o n
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C o l l i e r  u n d o u b t e d l y  b e c a me  t h e  mo s t  n o t e d  Commi s ­
s i o n e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s  i n  A m e r i c a n  h i s t o r y .  Some m e a s u r e  
o f  h i s  f a me  r e s t e d  on h i s  p e r s o n a l  a p p e a r a n c e  a n d  m a n n e r ,  
f o r  he  wa s  s m a l l ,  s l e n d e r ,  a n d  s l i g h t l y  s t o o p e d .  Even a t  
h i s  b e s t ,  h e  ma n a g e d  t o  l o o k  s l i g h t l y  r u m p l e d  in t h e  b a g g y ,  
i l l - f i t t i n g  s u i t s  he  i n v a r i a b l y  w o r e .  Some p e o p l e  s e n s e d  
an  a c a d e m i c  a i r  a b o u t  C o l l i e r  b e c a u s e  o f  t h e  d e l u g e  o f  
i d e a s  w h i c h  p o u r e d  f r o m  h i s  mi nd  i n  c o n v e r s a t i o n .  He t o o k  
on a r u s t i c  a p p e a r a n c e  by h a b i t u a l l y  w e a r i n g  an o l d  g r e e n  
s w e a t e r  i n  h i s  o f f i c e ,  a n d  a c q u a i n t a n c e s  o f t e n  q u i p p e d  t h a t  
h e  c a r r i e d  a f r o g  in h i s  p o c k e t .  He d e l i g h t e d  I n d i a n  a u d i ^ _  
e n c e s  w i t h  a s o f t  G e o r g i a  a c c e n t  a n d  a h a b i t  o f  p l a y i n g  w i t h  
an  o l d  c o r n  c o b  p i p e .  He b e c a me  i n t e n s e  when  c a l l e d  on t o  
s p e a k  a n d  p o s s e s s e d  t h e  a b i l i t y  t o  t u r n  I n d i a n  a p a t h y  i n t o  
a p p l a u s e .
Bu t  C o l l i e r ' s  c h i e f  r e a s o n  f o r  f ame  r e s t e d  upon  h i s  
w i l l i n g n e s s  t o  b a t t l e  f o r  h i s  r e f o r m s ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  
h i s  o p p o n e n t  wa s  a h a r m l e s s  I n d i a n  c r i t i c  o r  a p o w e r f u l  
c o n g r e s s m a n .  L i k e  m o s t  d e d i c a t e d  p e r s o n a l i t i e s ,  he  a t ­
t r a c t e d  c l o s e  f r i e n d s  o r  made  b i t t e r  e n e m i e s .  Once  in 
o f f i c e ,  he  p r o p o s e d  a h o s t  o f  new p r o g r a m s  a n d  p o l i c i e s  
a i m e d  a t  c o r r e c t i n g  a b u s e s  h e  h a d  f o u g h t  a g a i n s t  a s  a l o b ­
b y i s t .  D e s p i t e  h i s  b e s t  e f f o r t s .  C o l l i e r  d i s c o v e r e d ,  l i k e  
many r e f o r m e r s ,  t h a t  s o l u t i o n s  w h i c h  s e e me d  e a s y  i n  t h e o r y  
b e c a me  d i f f i c u l t  i n p r a c t i c e .  Fo r  e x a m p l e ,  h i s  e a r l y  h o p e s  
t h a t  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  by  t h e  I n d i a n s  w o u l d  f u n c t i o n
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s m o o t h l y  a n d  p r o v i d e  s i z a b l e  s a v i n g s  f o r  c he  B u r e a u  wa s  o n e  
o f  t h e  u t o p i a n  d r e a m s  s h a t t e r e d  by  a c t u a l  e x p e r i e n c e ,  A 
y e a r  a f t e r  C o l l i e r  t o o k  o f f i c e ,  C o n g r e s s  r e f u s e d  t o  e n a c t  
h i s  p l a n s  f o r  a s y s t e m  o f  s p e c i a l  c o u r t s  f o r  I n d i a n s  a n d  
h i s  l a t e r  p r o p o s a l s  f o r  an  I n d i a n  c l a i m s  c o m m i s s i o n .  N e v e r ­
t h e l e s s ,  C o l l i e r  r e m a i n e d  a  t i r e l e s s  f i g h t e r  who p o s s e s s e d  
i m a g i n a t i o n ,  d r i v e ,  a n d  a f l a i r  f o r  p u b l i c i t y ,  a n d  h i s  
t w e l v e  y e a r s  o f  s e r v i c e  r e m a i n  t h e  l o n g e s t  in t h e  h i s t o r y  
o f  t h e  B u r e a u ,
Soon a f t e r  C o l l i e r  b e c a me  C o m m i s s i o n e r ,  h e  o u t l i n e d  
h i s  new p r o g r a m  a r o u n d  f o u r  m a j o r  p o i n t s ;  ( 1 )  a c o n t i n u a ­
t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  r e f o r m s  w h i c h  s t r e s s e d  d a y  s c h o o l s  
r a t h e r  t h a n  b o a r d i n g  s c h o o l s  o f f  t h e  r e s e r v a t i o n s ;  ( 2 )  an 
i n c r e a s e d  r o l e  f o r  t h e  I n d i a n s  in t h e i r  own g o v e r n m e n t  by 
r e v i v i n g  t h e i r  t r i b a l  o r g a n i z a t i o n s ;  ( 3 )  d e c e n t r a l i z a t i o n  
o f  t h e  I n d i a n  S e r v i c e  by  a l o c a l  i n t e g r a t i o n  o f  i t s  f u n c ­
t i o n s - -  i r r i g a t i o n  , e d u c a t i o n ,  e x t e n s i o n ,  f o r e s t r y ,  a n d  o t h e r  
d i v i s i o n s - - s o  a l l  w o u l d  c o m b i n e  t o  i m p r o v e  t h e  I n d i a n s '  
e c o n o m i c  s i t u a t i o n ;  a n d  (A)  a r e v e r s a l  o f  t h e  a l l o t m e n t  
s y s t e m ,  a c q u i s i t i o n  o f  mo r e  l a n d ,  a n n  b e t t e r  c o n s e r v a t i o n
o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s , 20
S i n c e  I n d i a n  CCC w o u l d  be c ome  a m a j o r  f a c t o r  i n  t h e  
r e a l i z a t i o n  o f  t h e  l a t t e r  g o a l ,  some e l a b o r a t i o n  o f  C o l ­
l i e r ' s  l a n d  p o l i c i e s  d u r i n g  t h e  1 9 3 0 ' s i s  p e r t i n e n t . ^ -
^^Annual  R e p o r t , 1933,  6 8 - 6 9 ,
2  1 C o l l i e r ' s  i d e a s  on l a n d  p o l i c y  a n d  s o l u t i o n s  a r e
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Awa r e  o f  t h e  i n d u s t r i a l  u n e m p l o y m e n t  a n d  e c o n o m i c  d e p r e s ­
s i o n ,  C o l l i e r  saw a b s o l u t e l y  no  p o s s i b i l i t y  t h a t  I n d i a n s  
w o u l d  b e c o me  s e l f - s u p p o r t i n g  by  r e s e t t l e m e n t  a way  f r o m t h e i r  
r e s e r v a t i o n s .  H e n c e ,  t h e  o n l y  s o l u t i o n  l a y  in t h e i r  e a r n i n g  
a  l i v i n g ,  a t  l e a s t  a t  a  s u b s i s t e n c e  l e v e l ,  by  f a r m i n g  a n d  
r a n c h i n g .  Bu t  t h e  d e p r e s s i o n  e v e n  made  t h i s  p o l i c y  d i f f i ­
c u l t .  A s t u d y  u n d e r t a k e n  by  t h e  C i v i l  Wo r k s  A d m i n i s t r a t i o n  
n e a r  t h e  e n d  o f  1933 r e v e a l e d  t h a t  d e p e n d e n c e  upon  a g r i c u l ­
t u r e  wa s  m i n o r .  I n d i a n s  r e c e i v e d  f o r t y  p e r c e n t  o f  t h e i r  
i n c o m e  f r o m  s u c h  u n e a r n e d  s o u r c e s  a s  l a n d ,  m i n e r a l ,  t i m b e r  
l e a s e s ,  a n d  a n n u i t i e s .  A n o t h e r  f o r t y  p e r c e n t  c a me  f r o m 
w a g e  w o r k  w h i c h  wa s  o b v i o u s l y  h i g h e r  t h a n  n o r m a l  b e c a u s e  
o f  r e l i e f  p r o j e c t s  i n  1 9 3 3 .  O n l y  t w e n t y  p e r c e n t  o f  I n d i a n  
i n c o me  came  f r o m t h e i r  own f a r m i n g  a n d  g r a z i n g  a c t i v i t i e s . ^ Z  
C e r t a i n l y  i t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  mo r e  l a n d  a s  w e l l  
a s  i n c r e a s e  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  p r e s e n t  h o l d i n g s  b e f o r e  t h e  
I n d i a n  c o u l d  r a i s e  h i s  s t a n d a r d  o f  l i v i n g . ,
The s i t u a t i o n  s e e m i n g l y  wa s  n o t  h o p e l e s s ,  f o r  t h e  
I n d i a n s  a l r e a d y  h e l d  5 2 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s ,  an a mo u n t  p e r h a p s  
s u f f i c i e n t  f o r  t h e i r  n e e d s  i f  i t  c o u l d  be  p r o p e r l y  u t i l i z e d .
w i d e l y  s c a t t e r e d  among s t a t e m e n t s  h e  made  b e f o r e  c o n g r e s s i o n ­
a l  c o m m i t t e e s ,  a t  I n d i a n  m e e t i n g s ,  a n d  in e d i t o r i a l s  in h i "  
d i a n s  a t  W o r k . The  b e s t  s ummar y  o f  h i s  p o l i c y  i s  f o u n d  1 n 
War d S h e p a r d ,  " L a n d  P r o b l e m s  o f  an E x p a n d i n g  I n d i a n  P o p u l a ­
t i o n , "  i n  O l i v e r  La Fa r g e  (ed. ,  ) ,  The  C h a n g i n g  I n d i a n  ( Nor ma n :  
U n i v e r s i t y  o f  Ok l a homa  P r e s s ,  19 ^ t T ) " 7 ~ 7 T ^ 3 .
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I n d i a n  Land T e n u r e ,  E c o n o mi c  S t a t u s , a n d  P o p u l a - 
t i o n  S t a t u s , P a r t  X o f  Th e  R e p o r t  on LanH P l a n n i n g  (Washi ng- -  
t o n ,  D, C . : The  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 9 3 5 ) ,  4 8 - 4 9 .
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U n f o r t u n a t e l y ,  t h e y  h a d  l o s t  t h e i r  mo r e  v a l u a b l e  l a n d  by 
t h e  A l l o t m e n t  A c t  o f  1887 ,  a n d  t h e y  now r e t a i n e d  o n l y  
A , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  s u i t a b l e  f o r  c r o p  f a r m i n g .  S l i g h t l y  o v e r  
2 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  f e l l  u n d e r  t h r e e  m i s c e l l a n e o u s  c a t e g o r i e s ;  
swamp,  s o l i d  t i m b e r ,  a n d  c o m p l e t e l y  u n u s a b l e  l a n d s .  The  
g r e a t  b u l k  o f  t h e i r  h o l d i n g s ,  o v e r  4 5 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s ,  was  
c l a s s i f i e d  a s  r a n g e  l a n d .  Some o f  t h i s  v a s t  a c r e a g e  o f f e r e d  
d e f i n i t e  p r o m i s e  f o r  s e v e r a l  r e s e r v a t i o n s  p o s s e s s e d  a d e q u a t e  
g r a s s  a n d  w a t e r  f o r  f a i r l y  h e a v y  g r a z i n g .  M o r e o v e r ,  n e a r l y  
a l l  t h e  I n d i a n  l u m b e r  r e s o u r c e s  w e r e  l o c a t e d  on  9 , 5 0 0 , 0 0 0  
a c r e s  o f  m i x e d  p a s t u r e  a n d  t i m b e r  i n  r e m o t e ,  m o u n t a i n o u s  
a r e a s  o f  t h e  4 5 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  o f  r a n g e  l a n d .  Bu t  u n f o r t u ­
n a t e l y ,  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  r a n g e  l a n d  w a s  t o o  e r o d e d  o r  
a r i d  t o  s u p p o r t  i n t e n s i v e  g r a z i n g . ^3
Th e  m o s t  a p p a l l i n g  p r o b l e m  f a c i n g  C o l l i e r  wa s  o v e r  
1 0 0 , 0 0 0  l a n d l e s s  I n d i a n s .  A l t h o u g h  many o f  t h i s  n u mb e r  
t e c h n i c a l l y  owne d  l a n d ,  i n  r e a l i t y  t h e i r  m i n u t e  h e i r s h i p  
p l o t s  b r o u g h t  v i r t u a l l y  no  i n c o m e  f r o m l e a s e  mo n e y .  Some 
o f  t h e  l a n d l e s s  w e r e  o r i g i n a l  a l l o t t e e s  who h a d  b e e n  d e ­
c l a r e d  c o m p e t e n t  a n d  who p r o m p t l y  h a d  s o l d  t h e i r  h o l d i n g s  
t o  w h i t e s .  S t i l l  o t h e r s  w e r e  o f f s p r i n g s  o f  s u c h  u n f o r t u n a t e  
i n d i v i d u a l s .  A few I n d i a n s  w e r e  u n e n r o l l e d  a n d  h e n c e  e x ­
c l u d e d  f r o m a l l  l a n d ,  e i t h e r  a l l o t m e n t s  o r  t r i b a l  h o l d i n g s .  
Th e  l a n d l e s s  m a i n t a i n e d  t h e m s e l v e s  o n l y  by  wa g e  w o r k  o r  r a -
2 3 | b i d . ,  6 - 7 .
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t i o n s  d i s t r i b u t e d  by  t h e  B u r e a u .  A g r i c u l t u r a l  e x p e r t s  
e s t i m a t e d  t h a t  i t  w o u l d  r e q u i r e  n e a r l y  1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  o f  
a d d i t i o n a l  l a n d  j u s t  t o  r a i s e  t h e  I n d i a n s  t o  a s u b s i s t e n c e  
l e v e l ,  a n d  a l m o s t  1 6 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  t o  i n c r e a s e  t h e i r  
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  t o  t h a t  o f  w h i t e  f a r m e r s  d u r i n g  t h e  
1 9 2 0 ' s . 24
D u r i n g  t h e  New Dea l  p e r i o d  t h e  I n d i a n  B u r e a u  made  
v a r i o u s  a t t e m p t s  t o  s o l v e  t h e  l a n d  p r o b l e m  t h r o u g h  e m e r g e n c y  
f u n d s  t o  p u r c h a s e  mo r e  a c r e a g e  a n d  r e s e t t l e  I n d i a n s .  M o r e ­
o v e r ,  t h e  B u r e a u  d i v e r t e d  mone y  t o  i r r i g a t i o n  p r o j e c t s  In 
a r i d  r e g i o n s .  C o l l i e r  t r i e d  t o  d e a l  w i t h  s p l i n t e r e d  h e i r ­
s h i p  h o l d i n g s  in t h e  W h e e l e r - H o w a r d  B i l l  o f  1934 by  a com­
p l i c a t e d  s c h e me  o f  l a n d  e x c h a n g e ,  p u r c h a s e ,  a n d  " u s e  
c e r t i f i c a t e s "  u n d e r  t r i b a l  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l .  F e a r f u l  
o f  t h r e a t s  t o  t h e  1 a i  s s e z  f a i  r e  t r a d i t i o n ,  b o t h  t h e  I n d i a n s  
a n d  C o n g r e s s  a t t a c k e d  t h e  p r o v i s i o n s ,  a n d  t h e  Ho u s e  a n d  
S e n a t e  I n d i a n  A f f a i r s  C o m m i t t e e s  d r o p p e d  t h e m f r o m t h e  b i l l  
i n  t h e  e a r l y  d e l i b e r a t i o n s .  Th e  p r o b l e m  r e m a i n s  u n s o l v e d  
t o d a y  a n d  g r o ws  mo r e  c o m p l i c a t e d  a s  t h e  n u mb e r  o f  h e i r s  i n ­
c r e a s e s  w i t h  e a c h  g e n e r a t i o n .
D e s p i t e  f r e q u e n t  B u r e a u  p r o p a g a n d a  t h a t  R o o s e v e l t  
g u i d e d  New Deal  I n d i a n  p o l i c y ,  t h e  P r e s i d e n t  a c t u a l l y  l e n t  
h i s  s u p p o r t  o n l y  i n d i r e c t l y .  The  r a r e  e x c e p t i o n s  c ame  d u r ­
i n g  p e r i o d s  o f  c r i s i s  a n d  s e v e r e  c r i t i c i s m .  O t h e r w i s e ,
2 4 [ d w i n  L o c k e ,  " I n d i a n  Land a n d  R e s e t t l e m e n t , "  I AW, 
I I I  (May 1,  1 9 3 6 ) ,  3 1 .
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C o l l i e r  s e l d o m  d e a l t  w i t h  R o o s e v e l t ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  I e k e s  
h a n d l e d  n e a r l y  a l l  B u r e a u  m a t t e r s  s u b m i t t e d  t o  t h e  a d m i n i s ­
t r a t i o n .  Th e  P r e s i d e n t  d i d  r e n d e r  c o n s i d e r a b l e  s e r v i c e  a s  
w e l l  a s  l a r g e  r e l i e f  g r a n t s  t o  C o l l i e r  a n d  t h u s  p r o v i d e d  a 
f r e e  c l i m a t e  f o r  h i s  i n n o v a t i o n s .  T h e  New Yor k  T i me s  on 
A p r i l  2 5 ,  1934 o b s e r v e d  t h a t  C o l l i e r  wa s  o n e  o f  t h e  few 
" i d e a  men"  who r e m a i n e d  a f t e r  t h e  New Dea l  b e g a n  s t r e s s i n g  
a d m i n i s t r a t i v e  a b i l i t y  i n s t e a d  o f  i n n o v a t i o n .  Even t h o u g h  
C o l l i e r  r e m a i n e d  an e x c e p t i o n  t o  t h i s  t r e n d ,  h e  wa s  n e v e r  
a p a r t  o f  t h e  " b r a i n  t r u s t "  b e c a u s e  o f  h i s  t o t a l  a b s o r p t i o n  
i n I n d i a n  a f f a i  r s .
I n i t i a l l y ,  I c k e s  g a v e  c o n s t a n t ,  d i r e c t ,  a n d  f i e r c e  
s u p p o r t  t o  C o l l i e r  a n d  t h e  I n d i a n  B u r e a u .  The  t wo men c o n ­
f e r r e d  r e g u l a r l y ,  e s p e c i a l l y  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r .  Even 
a f t e r  I c k e s  b e c a me  i n v o l v e d  i n  o t h e r  m a t t e r s ,  h i s  a p ­
p e a r a n c e s  b e f o r e  c o n g r e s s i o n a l  c o m m i t t e e s  i n  b e h a l f  o f  
C o l l i e r ' s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  s t i l l  r e v e a l e d  c o n s i d e r a b l e  
u n d e r s t a n d i n g  o f  I n d i a n  m a t t e r s .  The  " c u r m u d g e o n  o f  t h e  
New D e a l "  l o v e d  a goo d  f i g h t ,  a n d  when C o l l i e r  c a me  u n d e r  
f i r e ,  h e  c o u n t e r e d  w i t h  p r e s s  r e l e a s e s  w h i c h  damned  t h e  
s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s - - r a n c h e r s ,  l u mb e r me n ,  a n d  t r a d e r s - -  
who s o u g h t  t o  e n r i c h  t h e m s e l v e s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  p o o r  
I n d i a n s .  E x c e p t  f o r  s u c h  c r i s e s ,  h o w e v e r ,  C o l l i e r  h i m s e l f  
e v e n t u a l l y  h a d  t o  a s s u m e  t h e  b u r d e n  o f  a c h i e v i n g  t h e  New 
Dea l  I n d i a n  p r o g r a m .
The  I n d i a n  CCC c o u l d  o f f e r  no  d i r e c t  a i d  i n  C o l l i e r ' s
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e f f o r t s  t o  a d d  m o r e  l a n d  a n d  r e v e r s e  t h e  a l l o t m e n t  s y s t e m ,  
b u t  i t  b e c a m e  t h e  k e y  f a c t o r  i n  r a i s i n g  t h e  p r o d u c t i v i t y  
o f  e x i s t i n g  h o l d i n g s .  A r e a s  s u b j e c t  t o  w i n d  a n d  w a t e r  
e r o s i o n  c o u l d  b e  p r o t e c t e d  by  d a ms ,  t e r r a c e s ,  a n d  r e s e e d i n g .  
T i m b e r  c o u l d  b e  s a v e d  b y  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  b e t t e r  f i r e  
p r o t e c t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  t h e  e r a d i c a t i o n  o f  i n s e c t s  a n d  
d i s e a s e  w h i c h  t h r e a t e n e d  h e a l t h y  t r e e s .  G r a s s  l a n d  w i t h o u t  
w a t e r  f o r  l i v e s t o c k  c o u l d  b e  ma de  t o  c a r r y  l a r g e r  l o a d s  by 
p r o v i d i n g  w e l l s ,  d e v e l o p i n g  new s p r i n g s ,  a n d  b u i l d i n g  da ms .  
T h u s ,  I n d i a n  CCC' s  m a j o r  a i m  wa s  t o  i n c r e a s e  t h e  v a l u e  a n d  
i n c o me  o f  r e s o u r c e s  t h e  r e d  man a l r e a d y  o w n e d .  Bu t  t h e  p r o b ­
l em i n 1933 wa s  e v e n  m o r e  b a s i c  f o r  t h e  I n d i a n s  w e r e  on t h e  
b r i n k  o f  s t a r v a t i o n  a n d  t h e y  n e e d e d  mone y  t o  t i d e  t h e m o v e r  
t h i s  i m m e d i a t e  c r i s i s .
CHAPTER I I 
THE HECTIC FIRST YEAR, 19.33
C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  E m e r g e n c y  C o n s e r v a t i o n  Wor k  A c t  
d u r i n g  t h e  h u r r i e d  a t m o s p h e r e  o f  t h e  H u n d r e d  Days  a n d  t h u s  
s t a r t e d  t h e  l a r g e  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t  w h i c h  u l t i m a t e l y  b e ­
c a me  o n e  o f  t h e  m o s t  n o t a b l e  p r o g r a m s  o f  t h e  New D e a l .  The  
l e g i s l a t i o n  a u t h o r i z e d  t h e  e m p l o y m e n t  o f  u n m a r r i e d  men b e ­
t w e e n  t h e  a g e s  o f  e i g h t e e n  a n d  t w e n t y - f i v e  on f o r e s t a t i o n  
p r o j e c t s  w i t h i n  t h e  p u b l i c  d o m a i n . ^  A l t h o u g h  f o r e s t a t i o n  
i n  t h e  a c t  was  d e f i n e d  v e r y  b r o a d l y  t o  i n c l u d e  s o i l  e r o s i o n  
c o n t r o l  a n d  r e n e w a l  o f  r e s e r v a t i o n  g r a z i n g  l a n d s .  B u r e a u  
o f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  s p e c i a l  c o n d i t i o n s  o f  I n d i a n s '  
l i f e  a n d  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  d e ma n d e d  a s e p a r a t e  p r o g r a m  
c o n t r o l l e d  by t h e  O f f i c e  o f  I n d i a n  A f f a i r s .  Bu t  t h e  p r o b ­
l e ms  i n v o l v e d  i n  o b t a i n i n g  f u n d s  a n d  a s e p a r a t e  a d m i n i s t r a ­
t i v e  s t r u c t u r e  w o u l d  d e l a y  f i e l d  o p e r a t i o n s  on t h e  r e s e r v a ­
t i o n s  u n t i l  m i d s u mme r .  Once  s t a r t e d ,  h o w e v e r ,  t h e  I n d i a n  
c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  p r o c e e d e d  r a p i d l y  t h r o u g h  t h e  l a t e  
s ummer  a n d  f a l l  o f  1933 .  D u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  I n d i a n
^U. S . ,  S t a t u t e s  a t  L a r g e , L X X I I l ,  P a r t  1,  2 2 - 2 3 ,
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E m e r g e n c y  C o n s e r v a t i o n  Wor k ( iECW) v a r i o u s  w e a k n e s s e s  a n d  
m i s t a k e s  w e r e  r e v e a l e d  i n  t h e  p r o g r a m ,  b u t  a t  t h e  s a me  t i m e  
many d e s t i t u t e  I n d i a n s  r e c e i v e d  r e l i e f  a n d  t h e  g r o u n d w o r k  
f o r  a v a s t l y  i m p r o v e d  p r o g r a m  wa s  l a i d .
The  a p p l i c a t i o n  o f  E m e r g e n c y  C o n s e r v a t i o n  Wor k  (ECW),  
l a t e r  known a s  CCC, t o  t h e  I n d i a n s  c ame  a s  a v i r t u a l l y  u n ­
s o l i c i t e d  b o n u s  t o  t h e  B u r e a u .  S e n a t e  d e b a t e  on a r e v i s e d  
ECW B i l l  on Ma r c h  2 7 ,  1933 g a v e  t h e  f i r s t  i n d i c a t i o n  t h a t  
t h e  l e g i s l a t i o n  m i g h t  a p p l y  t o  I n d i a n  r e s e r v a t i o n s .  S e n a t o r  
J o s e p h  R o b i n s o n  a s k e d  Thomas  Wa l s h  i f  t h e  w o r d s  " G o v e r n m e n t  
R e s e r v a t i o n s "  i n  t h e  b i l l  i n c l u d e d  I n d i a n  r e s e r v a t i o n s ,  a n d  
t h e  Mo n t a n a  S e n a t o r  r e p l i e d  i n  t h e  a f f i r m a t i v e .  The  b r i e f  
e x c h a n g e  r a i s e d  no  i s s u e ,  a n d  d e b a t e  q u i c k l y  t u r n e d  t o  o t h e r  
m a t t e r s .  The  I n d i a n  B u r e a u ,  s t i l l  h e a d e d  by R h o a d s - - p e n d ­
i n g  C o l l i e r ' s  a p p o i n t m e n t - - q u i c k l y r e c o g n i z e d  t h a t  many 
r e s e r v a t i o n s  w o u l d  b e n e f i t  f r o m t h e  new r e l i e f  p r o g r a m  b e ­
c a u s e  o f  s e v e r e  c u t s  i n  r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  1933.  
I n d e e d ,  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s  w o u l d  a l l o w  t h e  B u r e a u  t o  
a c h i e v e  many l o n g - n e e d e d  i m p r o v e m e n t s ,  n e v e r  p o s s i b l e  w i t h
r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s . ^
2
U. S . ,  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , 7 3 r d  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  
1933 ,  LXXVM,  P a r t  1,  8 6 5 .
J . P.  K i n n e y ,  who s e r v e d  a s  D i r e c t o r  o f  F o r e s t r y  
u n d e r  Rh o a d s  a n d  l a t e r  a s  G e n e r a l  P r o d u c t i o n  S u p e r v i s o r  o f  
iECW, r e v e a l s  i n  h i s  b o o k ,  I n d i a n  F o r e s t  a n d  R a n g e , how few 
f u n d s  C o n g r e s s  g r a n t e d  t o  p r o t e c t  I n d i a n  f o r e s t s  b e f o r e  
1933 . The  B u r e a u  a s k e d  a l l  s u p e r i n t e n d e n t s  in 1912 t o  s u b ­
m i t  e s t i m a t e s  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t s  n e e d e d  t o  p r o p e r l y  c a r e  
f o r  t h e  f o r e s t s .  The  t o t a l  o f  a l l  e s t i m a t e s  wa s  s l i g h t l y
24
W i t h i n  a few d a y s  a f t e r  C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  E m e r g e n ­
c y  C o n s e r v a t i o n  Wor k  A c t ,  t h e  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  o f  CCC 
b e g a n  t o  t a k e  f o r m.  I t s  d i r e c t o r ,  R o b e r t  F e c h n e r ,  h a d  b e e n  
G e n e r a l  V i c e  P r e s i d e n t  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  
M a c h i n i s t s  b e f o r e  h i s  a p p o i n t m e n t  on A p r i l  5 .  Bor n  i n  
T e n n e s s e e  a n d  r e a r e d  i n  G e o r g i a ,  t h e  f o r m e r  u n i o n  o f f i c i a l  
t y p i f i e d  t h e  w o r k i n g  man who s t a r t e d  “ a t  t h e  b o t t o m "  a n d  
who r o s e  t o  p r o m i n e n c e  t h r o u g h  t h e  l a b o r  mo v e me n t .  F e c h n e r  
b e c a me  a n a t i o n a l  o f f i c e r  i n  h i s  u n i o n  i n 1905 ,  a n d  d u r i n g  
Wo r l d  War  I h e  g a i n e d  a n o t a b l e  r e p u t a t i o n  by  s o l v i n g  l a b o r  
d i s p u t e s  w h i c h  t h r e a t e n e d  w a r - p r o d u c t i o n  w o r k .  D e s p i t e  a 
l a c k  o f  f o r m a l  e d u c a t i o n ,  F e c h n e r  l e c t u r e d  i n t e r m i t t e n t l y
at: H a r v a r d ,  Br own,  D a r t m o u t h ,  a n d  o t h e r  c o l l e g e s  on l a b o r  
4e c o n o m i c s .
H i s  a p p o i n t m e n t  wa s  n o t  a s  u n o r t h o d o x  a s  i t  a p p e a r e d ,  
f o r  o r g a n i z e d  l a b o r  h a d  p l a c e d  s t r o n g  p r e s s u r e  t o  o b t a i n  t h e  
s e l e c t i o n  o f  a  u n i o n  o f f i c i a l  t o  h e a d  ECW. L a b o r  l e a d e r s  
g r e a t l y  f e a r e d  t h e  new r e l i e f  p r o g r a m  w o u l d  c r e a t e  a g e n e r a l
u n d e r  $ 5 0 0 , 0 0 0  o r  l e s s  t h a n  o n e - t e n t h  t h e  sum g i v e n  t o  IECW 
d u r i n g  i t s  f i r s t  s i x  m o n t h s .  K i n n e y  s u b m i t t e d  a  f i v e  y e a r  
p r o g r a m  i n 1927 f o r  I n d i a n  f o r e s t s  w h i c h  w o u l d  h a v e  c o s t  
$ 3 , 0 0 0 , 0 0 0 .  D e s p i t e  t h e  n e e d .  C o n g r e s s  a c t u a l l y  g a v e  l e s s  
t h a n  $ 3 0 0 , 0 0 0  t o  t h e  B u r e a u  f o r e s t r y  p r o g r a m  f r o m  1928 
t h r o u g h  1932.  Ra n g e  i m p r o v e m e n t  p r e s e n t e d  a g r e a t e r  p r o b l e m  
b e c a u s e  t h i s  h a d  r e c e i v e d  v i r t u a l l y  no a t t e n t i o n ,  a l t h o u g h  
f o r e s t e r s  knew t h a t  many r e s e r v a t i o n s  w e r e  b a d l y  o v e r g r a z e d  
a n d  e r o d e d .  J .  P.  K i n n e y ,  I n d i a n  F o r e s t  a n d  R a n g e ,  A H i s ­
t o r y  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  C o n s e r v a t i o n  o f  t n e  R e d m a n ' s  
H e r i  t a g e  ( W a s h i n g t o n ,  D. C . :  F o r e s t r y  E n t e r p r i s e s .  1 9 5 0 ) ,
27BT
^ " R o b e r t  F e c h n e r ,  D i r e c t o r  o f  E . C . W . , "  I n d i a n s  a t  
W o r k , I I I  ( A p r i l  1,  1 9 3 6 ) ,  7 - 8 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  I AW.
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d e c l i n e  o f  i n d u s t r i a l  w a g e s ,  d i s p l a c e  s k i l l e d  w o r k e r s  in 
p r i v a t e  i n d u s t r y ,  a n d  l e a d  t o  r e g i m e n t a t i o n .  T h e i r  p r e s ­
s u r e  f o r c e d  C o n g r e s s  t o  s t i p u l a t e  t h a t  ECW w o u l d  o n l y  do 
f o r e s t a t i o n  w o r k  on t h e  p u b l i c  d o ma i n  a n d  h i r e  young  u n ­
m a r r i e d  men w i t h o u t  j o b s  w h o s e  f a m i l i e s  w e r e  on r e l i e f .
Mo r e  i m p o r t a n t ,  u n i o n  o r g a n i z a t i o n s  woud  s u p p o r t  ECW o n l y  
i f  o n e  o f  t h e i r  own l e a d e r s  d i r e c t e d  i t . ^
The  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  f o r m e d  by F e c h n e r  wa s  a 
h y b r i d  a f f a i r  c o n t r o l l e d  by a  s m a l l  c e n t r a l  o f f i c e  w h i c h  
o p e r a t e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .
The  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  r e c r u i t e d  t h e  e n r o l  l e e s  a n d  c e r t i ­
f i e d  t h e i r  e l i g i b i l i t y  t o  j o i n  ECW. The  War  D e p a r t m e n t  
t h e n  t o o k  o v e r  t h e  r e c r u i t s ,  o r g a n i z e d  t h e  c a m p s ,  a n d  
h a n d l e d  s u c h  a d m i n i s t r a t i v e  m a t t e r s  a s  m e d i c a l  s e r v i c e s ,  
e d u c a t i o n ,  a n d  r e c r e a t i o n .  V a r i o u s  " c o o p e r a t i n g  a g e n c i e s "  
o f , t h e  D e p a r t m e n t s  o f  A g r i c u l t u r e  a n d  i n t e r i o r  s u c h  a s  
t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  S o i l  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e ,  N a t i o n a l  
P a r k  S e r v i c e ,  a n d  I n d i a n  B u r e a u  e m p l o y e d  CCC b o y s  a n d  s u p e r ­
v i s e d  t h e i r  w o r k .  Camps w e r e  s e t  up t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ,  H a w a i i ,  A l a s k a ,  a n d  t h e  V i r g i n i a  I s l a n d s .
To c o o r d i n a t e  t h i s  c r a z y - q u i l t  o r g a n i z a t i o n ,
F e c h n e r  e s t a b l i s h e d  an A d v i s o r y  C o u n c i l  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  
f r o m t h e  m a j o r  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  i n v o l v e d .  O r i g i n a l l y  
t h e  c o u n c i l  c o n s i s t e d  o f  men f r o m  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  Wa r ,
^U.  S . ,  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , 7 3 r d  C o n g . ,  1 s t  S e s s
1933 ,  LXXXVIi ,  P a T t T T  8 6 2 .
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I n t e r i o r ,  A g r i c u l t u r e ,  a n d  L a b o r .  In 1937 t h e  V e t e r a n s '  
A d m i n i s t r a t i o n  wa s  a d d e d ,  a n d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r  L a b o r  was  
d r o p p e d  f r o m  t h e  C o u n c i l . ^  M e a n w h i l e ,  F e c h n e r  l e d  d i s c u s ­
s i o n s  on p o l i c y  c h a n g e s ,  f a i l u r e s ,  f i s c a l  m a t t e r s ,  a n d  
o t h e r  d e v e l o p m e n t s .  U l t i m a t e l y ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r  
w o u l d  e s t a b l i s h  i t s  own d e p a r t m e n t a l  a d v i s o r y  c o u n c i l  o f  
s i x  o r  m o r e  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  i t s  v a r i o u s  a g e n c i e s  i n ­
v o l v e d  in t h e  CCC p r o g r a m .  D e s p i t e  t h e  s e e m i n g l y  c h a o t i c  
n a t u r e  o f  ECW, F e c h n e r ' s  f o r c e f u l  l e a d e r s h i p  ma de  t h e  o v e r ­
a l l  p r o g r a m  o p e r a t e  i n  an  e f f e c t i v e  m a n n e r .
Soon a f t e r  F e c h n e r  t o o k  o f f i c e ,  t h e  I n d i a n  B u r e a u  
b e g a n  a g i t a t i o n  f o r  i n c l u s i o n  i n  ECW a n d  p e r m i s s i o n  t o  f o r m 
a s e p a r a t e  p r o g r a m  s u i t e d  t o  t h e  n e e d s  o f  I n d i a n  r e s e r v a ­
t i o n s .  J .  P.  K i n n e y ,  D i r e c t o r  o f  F o r e s t r y ,  a t t e n d e d  t h e  
f i r s t  m e e t i n g  o f  F e c h n e r ' s  A d v i s o r y  C o u n c i l  a n d  p r e s e n t e d  
t h e  B u r e a u ' s  d e m a n d s .  K i n n e y  e x p l a i n e d  t h e  g r e a t  n e e d  f o r  
f o r e s t r y  a n d  c o n s e r v a t i o n  i m p r o v e m e n t s  on I n d i a n  l a n d s  a n d  
f o u n d  t h e  A d v i s o r y  C o u n c i l  g e n e r a l l y  r e c e p t i v e .  The  War  
D e p a r t m e n t  r e p r e s e n t a t i v e ,  h o w e v e r ,  s t a t e d  e m p h a t i c a l l y  
t h a t  t h e  Army w a n t e d  n o  p a r t  o f  o p e r a t i n g  c a mps  on I n d i a n  
r e s e r v a t i o n s . 7 C o m m i s s i o n e r  Rh o a d s  o u t l i n e d  a d e t a i l e d
^ " C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  P r o g r a m  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r , "  C o n r a d  W i r t h  t o  H a r o l d  
I c k e s ,  J a n u a r y ,  1944 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  C i v i l i a n  Con­
s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  
Gr o u p  7 5 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
^ K i n n e y ,  I n d i a n  F o r e s t  a n d  Ra n g e ,  2 7 5 - 2 7 6 .
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p l a n  o f  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s  a f ew d a y s  l a t e r  w h i c h  i n ­
c l u d e d  w o r k  on f o r e s t  t r a i l s ,  l o o k o u t  t o w e r s ,  w a t e r  d e ­
v e l o p m e n t ,  e r o s i o n  c o n t r o l ,  p e s t  e r a d i c a t i o n ,  t e l e p h o n e  
l i n e s ,  f e n c i n g ,  b l i s t e r  r u s t  c o n t r o l ,  a n d  r e f o r e s t a t i o n .
The  p r o p o s a l  a l s o  i n c l u d e d  i r r i g a t i o n  a n d  f l o o d  c o n t r o l  
w o r k  o u t s i d e  t h e  r e s e r v a t i o n s  in t h e  S o u t h w e s t .  The  c o s t  
w o u l d  t o t a l  $ 5 , 5 2 0 , 0 0 0  f o r  t h e  f i r s t  s i x  m o n t h s .  Rh o a d s  
s u b m i t t e d  t h e  p l a n  t o  F e c h n e r  w i t h  t h e  r e q u e s t ,  t h a t  o n l y  
I n d i a n s  b e  e m p l o y e d .  The  C o m m i s s i o n e r  a r g u e d  t h a t  t h e  
I n d i a n s '  d e s t i t u t i o n  w o u l d  n o t  b e  r e l i e v e d  i f  l a r g e  n u m b e r s  
o f  w h i t e s  r e c e i v e d  CCC J o b s  on t h e  r e s e r v a t i o n s , ®  S h o r t l y  
t h e r e a f t e r  I c k e s  a n d  F e c h n e r  a g r e e d  i n f o r m a l l y  t h a t  t h e  
I n d i a n s  w o u l d  h a v e  s e p a r a t e  c a m p s ,  b u t  t h e y  c o n c l u d e d  
n o t h i n g  a b o u t  e s t a b l i s h i n g  I n d i a n  B u r e a u  c o n t r o l  o v e r  ECW
on t h e  r e s e r v a t i o n s . 9
^C.  J .  Rh o a d s  Me mo r a n d a ,  A p r i l  18,  1933 ,  F i l e  7 4 6 3 8 -  
1940 ,  D u p l i c a t e s  o f  A u t h o r i t i e s  1 9 3 3 - 3 6 ,  S c h e d u l e  o f  Work 
f o r  CCC i n 1933 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
F i n a l  R e p o r t  o f  E. C. W.  a n d  C . C . C .  I n d i a n  D i v i s i o n , '  
p .  16,  F i l e  3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC F i l e s ,  Box 
131 ,  NA, RG 75 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  “ F i n a l  R e p o r t . "  T h i s  
r e p o r t  h a s  b e e n  an i n v a l u a b l e  s o u r c e  f o r  t h i s  s t u d y  s i n c e  
i t  c o n t a i n s  t h e  f i n a l  f i g u r e s  on p r o d u c t i o n ,  c a m p s ,  e n ­
r o l  l e e s ,  a n d  o t h e r  m a t t e r s .  R e c o r d s  w e r e  n o t  s y s t e m a t i c a l l y  
k e p t  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  ECW a n d  r .he " F i n a l  R e p o r t "  
h a s  o f f e r e d  much a s s i s t a n c e  in f i l l i n g  i n  s e r i o u s  r e s e a r c h  
g a p s .  F i n d i n g  t h e  r e p o r t  wa s  s o m e t h i n g  o f  a  d r a m a t i c  c o u p  
in i t s e l f .  I t  wa s  l o c a t e d  w h i l e  s e a r c h i n g  t h r o u g h  " o d d s  
a n d  e n d s "  a nd  a f t e r  e x a m i n i n g  t h e  ma i n  f i l e s  o f  CCC-ID a t  
t h p  N a t i o n a l  A r c h i v e s .  f t .n e  • F i n a l  R e p o r t "  wa s  c o m p i l e d  by 
D a n i e l  E.  Mur phy  who d i r e c t e d  I n d i a n  CCC f r o m  l a t e  1933 t o  
i t s  c l o s e .  Mur phy  f i n i s h e d  t h e  r e p o r t  i n 1943 a n d  t h e  
o r i g i n a l  c o p y  wa s  l o s t  i n 1946.  F o r t u n a t e l y ,  a  c a r b o n  c o p y  
wa s  f o u n d  among t h e  p a p e r s  o f  f o r m e r  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r
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On A p r i l  20 t h e  S e n a t e  a p p r o v e d  C o l l i e r ' s  a p p o i n t ­
m e n t ,  a n d  t h e  new C o m m i s s i o n e r  i m m e d i a t e l y  t a c k l e d  t h e  j o b  
o f  o b t a i n i n g  a d i s t i n c t l y  I n d i a n  ECW p r o g r a m  u n d e r  t h e  
c o n t r o l  o f  t h e  B u r e a u .  In h i s  f i r s t  d a y  in o f f i c e ,  C o l l i e r  
r e v i s e d  t h e  R h o a d s '  p r o g r a m  f r o m  2 3 , 0 0 0  men t o  1 4 , 4 0 0  a n d  
c a n c e l e d  t h e  o f f - r e s e r v a t i o n  f l o o d  c o n t r o l  a n d  i r r i g a t i o n  
p r o j e c t s  in t h e  S o u t h w e s t .  In s u b m i t t i n g  t h e  new p r o p o s a l .  
C o l l i e r ,  l i k e  R h o a d s ,  s t r e s s e d  t h e  n e e d  f o r  a  s e p a r a t e  p r o ­
g r a m f o r  I n d i a n s .  A f ew d a y s  l a t e r  I c k e s ,  d o u b t l e s s  a t  
C o l l i e r ' s  p r o m p t i n g ,  o u t l i n e d  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s  why 
I n d i a n  r e s e r v a t i o n s  d e s e r v e d  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n .
1.  E n r o l l m e n t  wa s  b e i n g  d o n e  by t h e  D e p a r t m e n t  
o f  L a b o r  t h r o u g h  r e g u l a r l y  o r g a n i z e d  s o c i a l  w o r k e r s  
o f  t h e  v a r i o u s  S t a t e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s .  The  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  c o n ­
s i d e r e d  i t  i m p r a c t i c a b l e  t o  a p p l y  t h e i r  e n r o l l m e n t  
p l a n s  t o  I n d i a n s  l i v i n g  on r e s e r v a t i o n s .
2.  I n d i a n s  w o u l d  r e s e n t  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  
w h i t e s .  The  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  h a d  s p e c i a l  r e ­
s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  w e l f a r e  o f  t h e  
I n d i a n s  a n d  s e v e r a l  f e d e r a l  l a ws  p r o v i d e d  f o r  
p r e f e r e n c e  f o r  I n d i a n s  f o r  a n y  e m p l o y m e n t  on I n d i a n  
r e s e r v a t  i o n s .
3 .  A r e a s  on I n d i a n  r e s e r v a t i o n s  n e e d i n g  w o r k  
o f  t h e  k i n d s  c o n t e m p l a t e d  w e r e  v a s t l y  g r e a t e r  w i t h  
r e l a t i o n  t o  t h e  a r e a  o f  p u b l i c l y  owned l a n d s  t h a n  
t h e  p r o p o r t i o n  o f  I n d i a n s  t o  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n .
T h u s ,  i f  I n d i a n s  f r o m  a W e s t e r n  S t a t e  w e r e  t o  f o r m 
p a r t  o f  t h e  g e n e r a l  e n r o l l m e n t ,  n o t  e v e n  a r e a s o n a ­
b l e  b e g i n n i n g  c o u l d  b e  ma de  on t h e  p r o p o s e d  c o n ­
s e r v a t i o n  p l a n  a s  t o  r e s o u r c e s  o f  r e s e r v a t i o n s .
4 .  I n d i a n s  w e r e  a c c u s t o m e d  t o  w o r k i n g  w i t h  
t h e i r  f a m i l i e s :  i f  f a m i l i e s  w e r e  p e r m i t t e d  t h e
W i l l i a m  Zi mmer man,  J r . ,  i n  1950 a n d  t h i s  wa s  p l a c e d  i n t h e  
N a t i o n a l  A r c h i v e s .
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n u mb e r  o f  p e o p l e  in camp w o u l d  b e  f r o m 6 0 0  t o  9 0 0 .
Some v i l l a g e s  w e r e  n o t  e v e n  on f r i e n d l y  t e r m s  w i t h  
e a c h  o t h e r .
5 .  A l a r g e  p a r t  o f  t h e  w o r k  i n  t h e  S o u t h w e s t  
m u s t  b e  d o n e  i n  s e m i - d e s e r t  a r e a s ,  a n d  w a t e r  wa s  
s e a  r c c .
6 .  F u r n i s h i n g  o f  e m p l o y m e n t  t o  I n d i a n s  wa s  
p r e f e r a b l e  t o  i s s u i n g  r a t i o n s .  E m e r g e n c y  C o n s e r v a ­
t i o n  Wor k w o u l d  m e e t  t h e  n e e d s  f o r  w a g e s  a n d  a t  
t h e  s a me  t i m e  t a k e  e f f e c t i v e  s t e p s  t o  c o n s e r v e  r e -  
s ou  r c e s .
7 .  Emp l o y me n t  o f  I n d i a n s  w o u l d  a v o i d  t h e  n e c e s ­
s i t y  o f  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  ma k e  p o s s i b l e  a c c o m p l i s h ­
m e n t s  o f  g r e a t e r  r e s u l t s  w i t h  t h e  s ame  f u n d s . 10
On A p r i l  27 P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  a p p r o v e d  a  p r o g r a m  
o f  c o n s e r v a t i o n  f o r  t h e  I n d i a n s ,  a n d  F e c h n e r  a n n o u n c e d  i t  
p u b l i c l y  t h r e e  d a y s  l a t e r . 11 The  p l a n  p r o v i d e d  f o r  
$ 5 , 8 7 5 , 0 0 0  f o r  t h e  f i r s t  s i x  m o n t h s  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  
o f  s e v e n t y - t w o  c a mp s  on t h i r t y - t h r e e  r e s e r v a t i o n s . 1 ^ By 
f a r  t h e  g r e a t e s t  a m o u n t  o f  w o r k  wa s  a n t i c i p a t e d  f o r  t h e  
S o u t h w e s t .  New M e x i c o  a n d  A r i z o n a  w o u l d  r e c e i v e  f o r t y - t h r e e  
c a m p s ,  t w e n t y - f i v e  o f  w h i c h  w o u l d  b e  a s s i g n e d  t o  t h e  N a v a j o  
r e s e r v a t i o n  a l o n e .  Ok l a h o ma  s u r p r i s i n g l y  wa s  n o t  i n c l u d e d  
in t h e  o r i g i n a l  a n n o u n c e m e n t ,  t h o u g h  t h e  B u r e a u  s w i t c h e d  
f u n d s  t o  t h e  s t a t e  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r .  T h i s  o m i s s i o n  
m i g h t  h a v e  r e p r e s e n t e d  r e t a l i a t i o n  f o r  Ok l a homa  p o l i t i c i a n s '
^*̂ 1 bi  d . , p p . 1 6 - 1 7 .
 ̂ ^New Yo r k  T i m e s . May 1,  1933 ,  p .  9 .
1 2 A l l  CCC o p e r a t e d  on s i x  mo n t h  e n r o l l m e n t  p e r i o d s  
u n t i l  m o r e  p e r m a n e n t  l e g i s l a t i o n  wa s  p a s s e d  i n 1937 .  Th e  
e n r o l l m e n t  p e r i o d s  c o r r e s p o n d e d  t o  t h e  t e r m  o f  s e r v i c e  f o r  
r e g u l a r  CCC e n r o l  l e e s .
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o p p o s i t i o n  t o  R o o s e v e l t  a n d  C o l l i e r ,  b u t  mo r e  l i k e l y  t h e  
new C o m m i s s i o n e r  b e l i e v e d  t h a t  t h e  i n t e n s i v e  d r o u g h t  in 
New M e x i c o  a n d  A r i z o n a  t o o k  p r e c e d e n c e  o v e r  e v e r y t h i n g  
e l s e .
Some t wo w e e k s  a f t e r  t h e  p u b l i c  a n n o u n c e m e n t  o f  
IECW, F e c h n e r  a u t h o r i z e d  I c k e s  t o  s t a r t  c o n s e r v a t i o n  
p r o j e c t s  on t h e  v a r i o u s  r e s e r v a t i o n s . ^ ^  On l y  I n d i a n s  c o u l d  
be  h i r e d  a n d  t h e  g e n e r a l  r e q u i r e m e n t  e l s e w h e r e  o f  m a i n t a i n ­
i n g  c a mp s  o f  2 0 0 - 2 5 0  men w o u l d  n o t  a p p l y .  I n s t e a d ,  t h e  
B u r e a u  c o u l d  e s t a b l i s h  s m a l l e r  c a m p s ,  o r g a n i z e  f a m i l y  c a m p s ,  
o r  s i m p l y  d i s p e n s e  w i t h  c a mp s  a l t o g e t h e r  a n d  h i r e  men who 
l i v e d  a t  home .  R e c r u i t i n g ,  m e d i c a l  e x a m i n a t i o n s ,  d i s c i p l i n e ,  
a n d  a l l  m a t t e r s  o f  camp a d m i n i s t r a t i o n  came  u n d e r  t h e  c o n ­
t r o l  o f  t h e  I n d i a n  B u r e a u .  P a r t i c u l a r l y  i n d i c a t i v e  o f  t h e  
B u r e a u ' s  c o mma n d i n g  p o s i t i o n  wa s  i t s  a u t h o r i t y  t o  s w i t c h  
f u n d s  f r o m o n e  r e s e r v a t i o n  t o  a n o t h e r .  C o l l i e r  t h u s  r e ­
c e i v e d  a l l  t h e  c o n t r o l  a n d  t h e  s e p a r a t e  o r g a n i z a t i o n  h e  h a d  
w a n t e d ,  b u t  d e l a y s  i n  g e t t i n g  mone y  k e p t  IECW f i e l d  o p e r a ­
t i o n s  f r o m a c t u a l l y  s t a r t i n g  u n t i l  m i d - J u n e .
W i l l i a m  Zi mme r ma n ,  J r . ,  r e c a l l s  t h a t  t h e  B u r e a u  
e m p l o y e e s  l i t e r a l l y  w o r k e d  d a y  a n d  n i g h t  t h r o u g h o u t  t h e  
summer  o f  1933 .  T h e y  c o mmo n l y  s t a y e d  i n t h e i r  o f f i c e s  a t  
n i g h t s ,  a l l  d a y  S a t u r d a y s ,  a n d  S u n d a y  m o r n i n g s .  A B u r e a u  
e m p l o y e e  c o n s i d e r e d  i t  s o m e t h i n g  o f  a t r e a t  I f  h e  c o u l d  s h a r e
^ ^ " F i n a l  R e p o r t , "  p .  20 .
31
o n e  me a l  p e r  w e e k  w i t h  h i s  e n t i r e  f a m i l y  p r e s e n t . ! ^  Red 
t a p e ,  f o r m a l i t i e s  o f  r a n k ,  a n d  o b s e r v a n c e  o f  p r o p e r  c h a n n e l s  
ha d  n o t  y e t  i mp o s e d  t h e m s e l v e s  on t h e  n e o p h y t e  b u r e a u c r a t s .  
I c k e s  r e m a i n e d  a c c e s s i b l e  a t  f i r s t ,  a n d  e a c h  r o r n i n g  b e f o r e  
w o r k  C o l l i e r  a n d  Zi mmerman u s u a l l y  d a s h e d  up t h e  t wo f l i g h t s  
o f  s t a i r s  t o  t h e  S e c r e t a r y ' s  o f f i c e  t o  d i s c u s s  t h e  many 
p r o b l e m s  w i t h  h i m . ' ^  A c c o r d i n g  t o  Zi mme r man,  e v e r y o n e  
s e e me d  i n t e n t  on g r a s p i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  r e f o r m  a n d  
s t r o v e  t o  c r e a t e  p r o g r a m s  t h a t  no  R e p u b l i c a n  a d m i n i s t r a t i o n  
w o u l d  d a r e  r e p e a l . T h e  m o r e s  o f  b u r e a u c r a c y  i n e v i t a b l y  
c r e p t  b a c k  i n t o  p r a c t i c e ,  a n d  i n  Z i m m e r m a n ' s  o p i n i o n  t h e  
r e f o r m e r s  s oon  " l o s t  t h e  f r e s h ,  f r i e n d l y  i n f o r m a l i t y "  o f  
t h e  e a r l y  New D e a l . ^ 7
i n  m i d - J u n e  C o l l i e r  r e c e i v e d  t h e  f i r s t  s i x  m o n t h s '  
a p p r o p r i a t i o n s  o f  $ 5 , 8 7 5 , 0 0 0  a n d  p r o m p t l y  n o t i f i e d  t h e  
r e s e r v a t i o n s  t o  s t a r t  f i e l d  o p e r a t i o n s  on c o n s e r v a t i o n  
p r o j e c t s .  The  i n i t i a l  n o t i c e  w e n t  t o  f i f t y - s i x  r e s e r v a ­
t i o n s ,  a n d  by J u n e  19 w o r k  a l r e a d y  h a d  b e g u n  a t  F o r t  
B e l k n a p ,  M o n t a n a .  O t h e r  a g e n c i e s  q u i c k l y  f o l l o w e d ,  b u t
P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  W i l l i a m  Zi mmerman,  J r . ,  
W a s h i n g t o n ,  D. C . ,  A u g u s t  2 9 ,  1965 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  t h e  
Zimmerman i n t e r v i e w .
^ ^ W i l l i a m  Zi mmer man,  J r . ,  " T h e  R o l e  o f  t h e  B u r e a u  
o f  I n d i a n  A f f a i r s  S i n c e  1 9 3 3 , "  A n n a l s  o f  t h e  A m e r i c a n  
Academy o f  P o l i t i c a l  a n d  S o c i a l " S c i e n c e ,  CCCXI (May,  1 9 5 7 ) ,
TT
^^Zi mmerman i n t e r v i e w .
1 7 .
' ' ' Z i mme r ma n ,  ’" R o l e  o f  t h e  I n d i a n  B u r e a u , "  32„
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t h e  m a j o r i t y  w a i t e d  u n t i l  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  new f i s c a l  
y e a r  on J u l y  1.  C o l l i e r  r e v i s e d  t h e  e n t i r e  p r o g r a m  in 
A u g u s t ,  r e d u c e d  t h e  mone y  f o r  some a g e n c i e s ,  r a i s e d  i t  f o r  
o t h e r s ,  a n d  a d d e d  s e v e r a l  new r e s e r v a t i o n s .
Wi t h  t h e  b r o a d  a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  t h e  I n d i a n  
B u r e a u  in 1933 ,  i t  a t  f i r s t  s e e me d  t h a t  r e g u l a r  CCC ha d  
a b a n d o n e d  a l l  c o n t r o l  o v e r  IECW. T h i s  wa s  n o t  c o m p l e t e l y  
t r u e ,  h o w e v e r .  Th e  B u r e a u  d i d  o p e r a t e  a s e p a r a t e  p r o g r a m ,  
b u t  i t  h a d  t o  m e e t  m o s t  o f  t h e  r e g u l a r  CCC r e g u l a t i o n s .  
Wh e r e  c o n f l i c t s  d e v e l o p e d ,  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  o f  t h e  
p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  a u t o m a t i c a l l y  t o o k  p r e c e d e n c e .  Mo r e ­
o v e r ,  F e c h n e r ’ s s t r o n g  p e r s o n a l i t y  a n d  p o s i t i v e  k n a c k  f o r  
w r i t i n g  l u c i d  E n g l i s h  f u r t h e r  i n s u r e d  a  s t r o n g  i n f l u e n c e  
o v e r  IECW. H i s  m a j o r  c o n t r o l  wa s  a  r e g u l a t i o n  t h a t  he  
m u s t  be  c o n s u l t e d  by IECW f o r  a n y  e x p e n d i t u r e  f o r  s u p p l i e s  
o v e r  $ 2 , 5 0 0 .  Comment s  B u r e a u  o f f i c i a l s  ma de  on t h e  m a r g i n s  
o f  r e j e c t e d  r e q u e s t s  a t t e s t  t o  h i s  c o n c e r n  f o r  u n n e c e s s a r y  
s p e n d i n g .  Not  e v e n  C o l l i e r ' s  c o n s i d e r a b l e  p e r s u a s i o n  i n ­
h i b i t e d  t h e  CCC D i r e c t o r ' s  t e n d e n c y  f o r  v e t o i n g  q u e s t i o n a ­
b l e  p u r c h a s e s .  I f  o n e  l e t t e r  f a i l e d  t o  e f f e c t  a s o l u t i o n ,  
t h e  t e n a c i o u s  D i r e c t o r  w r o t e  o t h e r s  o f  i n c r e a s i n g  u r g e n c y  
u n t i l  IECW c o r r e c t e d  t h e  s i t u a t i o n .  W i t h  t h e  s c a t t e r e d  
d i s t r i b u t i o n  o f  IECW c a m p s ,  t h e  B u r e a u  o f t e n  f o u n d  i t  d i f ­
f i c u l t  t o  c o m p l y  f u l l y  w i t h  e v e r y t h i n g  d e ma n d e d  by  t h e
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  s u p e r i n t e n d e n t s ,  J u n e - A u g u s t ,
1933 ,  F i l e  7 4 6 3 8 - 1 9 4 0 ,  D u p l i c a t e s  o f  A u t h o r i t i e s ,  1 9 3 3 - 3 6 ,  
S c h e d u l e  o f  Wor k f o r  CCC i n 1933 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,
CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
, 3 3
c e n t r a l  CCC o f f i c e .  F e c h n e r ,  h o w e v e r ,  m a i n t a i n e d  a  s t e a d y  
p r e s s u r e  on t h e  I n d i a n  B u r e a u .  D e s p i t e  h i s  f r e q u e n t  a d ­
m o n i t i o n s ,  h e  r e m a i n e d  a f r i e n d l y  c r i t i c  o f  IECW a n d  r e ­
s i s t e d  a n y  a t t e m p t  t o  p l a c e  t h e  I n d i a n s  u n d e r  c o n t r o l  o f  
t h e  r e g u l a r  CCC.
T h e  d e l a y  b e t w e e n  t h e  a u t h o r i z a t i o n  o f  a s e p a r a t e  
IECW on May 15 a n d  t h e  s t a r t  o f  p r o j e c t  w o r k  i n J u n e  p r o ­
v i d e d  b a d l y  n e e d e d  t i m e  t o  c r e a t e  a  f i e l d  o r g a n i z a t i o n .  
O r i g i n a l l y  t h e  f o r e s t r y  d i v i s i o n  h a d  b e e n  p l a c e d  i n  c h a r g e  
o f  IECW, b u t  t h i s  h a d  t o  b e  a b a n d o n e d  b e c a u s e  t h a t  d e p a r t ­
me n t  l a c k e d  t h e  p e r s o n n e l .  Mo r e  i m p o r t a n t l y ,  many o f  t h e  
p r o j e c t s  i n v o l v e d  k n o w l e d g e  o f  s o i l  c o n s e r v a t i o n  a n d  w a t e r  
d e v e l o p m e n t  w h i c h  f o r e s t e r s  d i d  n o t  p o s s e s s !  To s o l v e  t h e  
d i l e m m a .  C o l l i e r  e s t a b l i s h e d  a new o r g a n i z a t i o n  w i t h i n  t h e  
B u r e a u  w i t h  a D i r e c t o r  a n d  a G e n e r a l  P r o d u c t i o n  S u p e r v i s o r  
i n  c h a r g e .  Th e  D i r e c t o r  h a n d l e d  o v e r - a l l  a d m i n i s t r a t i o n  
w h i l e  t h e  G e n e r a l  P r o d u c t i o n  S u p e r v i s o r  d e a l t :  w i t h  t e c h n i c a l  
a s p e c t s  s u c h  a s  c h e c k i n g  a n d  a p p r o v i n g  w o r k  p r o j e c t s .
The  B u r e a u  a l s o  e s t a b l i s h e d  s i . x d i s t r i c t  o f f i c e s  
f o r  IECW. T h e s e  w e r e  l o c a t e d  i n  M i n n e a p o l i s ,  M i n n e s o t a ,  
B i l l i n g s ,  M o n t a n a ,  S p o k a n e ,  W a s h i n g t o n ,  P h o e n i x ,  A r i z o n a ,  
A l b u q u e r q u e ,  New M e x i c o ,  a n d  M u s k o g e e ,  Ok l a homa  t o  c o r r e ­
s p o n d  r o u g h l y  w i t h  t h e  m a j o r  g e o g r a p h i c  r e g i o n s  o f  I n d i a n  
c o u n t r y .  The ma i n  f u n c t i o n  o f  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  c o n -
19 Zi mmerman i n t e r v i e w .
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s i s t e d  o f  r e n d e r i n g  t e c h n i c a l  a d v i c e  t o  t h e  r e s e r v a t i o n s .
Ea c h  wa s  h e a d e d  by  a  p r o d u c t i o n  c o o r d i n a t o r  a s s i s t e d  by  a
s t a f f  o f  f o r e s t e r s  a n d  e n g i n e e r s .  P e o p l e  f r o m t h e  f o r e s t r y
d i v i s i o n  t e n d e d  t o  d o m i n a t e  t h e  t o p  d i s t r i c t  p o s i t i o n s  in
1933 s i n c e  t h e y  o u t n u m b e r e d  t h e  e n g i n e e r s  a n d  s o i l  e r o s i o n
e x p e r t s .  In a d d i t i o n ,  e a c h  d i s t r i c t  o f f i c e  c o n t a i n e d  a
camp s u p e r v i s o r  who d e a l t  w i t h  t h e  l i v i n g  c o n d i t i o n s  a n d
o f f - d u t y  a c t i v i t i e s  o f  t h e  e n r o l  l e e s .
In t h e  r u s h  t o  g e t  t h e  f i e l d  w o r k  s t a r t e d ,  t h e
d i s t r i c t  o f f i c e s  r e c e i v e d  l i t t l e  t i m e  in 1933 f o r  p l a n n i n g
t h e  p r o j e c t s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  p r o d u c t i o n  c o o r d i n a t o r  o f
t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  l e a r n e d  o f  h i s  a p p o i n t m e n t  on May
12 a n d  l e f t  f o r  t h e  Red La k e  r e s e r v a t i o n  t h a t  a f t e r n o o n .
F o u r  d a y s  l a t e r  h e  c o m p l e t e d  a  w o r k  p l a n  a t  Red Lake  a n d
move d  on t o  a n o t h e r  r e s e r v a t i o n .  W i t h i n  a  mo n t h  h e  h a d
o u t l i n e d  p l a n s  f o r  a l l  t h e  m a j o r  r e s e r v a t i o n s  i n M i n n e s o t a  
20a n d  W i s c o n s i n ,  Th e  d i s t r i c t  o f f i c e s  c o u l d  o n l y  a s s i s t  
i n  p l a n n i n g  p r o j e c t s  i n  1 9 3 3 ,  a n d  t h e y  h a d  no  p o we r  t o  r e ­
j e c t  p r o p o s a l s  o r  t o  s u p e r v i s e  f i e l d  o p e r a t i o n s  u n t i l  
1a t e r . ^ ^
The  a b s e n c e  o f  e x p e r t s  in s o i l  e r o s i o n  a n d  r a n g e  
20W i l l i a m  H e r i t a g e  t o  D i s t r i c t  #1 p e r s o n n e l ,  Work 
P l a n ,  A p r i l  1,  1 9 3 7 ,  t o  J u n e  3 0 ,  1938 ,  F i l e  5 9 0 3 9 - 3 6 ,  G e n ­
e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
2 1 Lee  Muck t o  P r o d u c t i o n  C o o r d i n a t i n g  P e r s o n n e l  o f  
t h e  N o r t h w e s t  D i s t r i c t ,  J u l y  9 ,  1934 ,  F i l e  1 3 2 7 - 1 9 2 7 ,  En-  
r o l l e e  P r o g r a m ,  S p o k a n e  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
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d e v e l o p m e n t  in t h e  B u r e a u  f o r c e d  C o l l i e r  t o  r e l y  h e a v i l y  
on men i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  The  m a j o r  f i g u r e  
i n  t h i s  i n t e r a g e n c y  c o o p e r a t i o n  wa s  H. H. B e n n e t t  o f  t h e  
B u r e a u  o f  C h e m i s t r y  a n d  S o i l s .  In a p r e l i m i n a r y  m e e t i n g  
w i t h  I n d i a n  B u r e a u  l e a d e r s  i n  May,  1933 ,  B e n n e t t  s t a t e d  
t h a t  e r o s i o n  c o n t r o l  i n p a r t s  o f  t h e  D a k o t a s  w o u l d  b e  e c o ­
n o m i c a l l y  s o u n d ,  w h i l e  Ok l a h o ma  o f f e r e d  e x c e l l e n t  o p p o r t u n i ­
t i e s  f o r  b u i l d i n g  c h e c k  dams a n d  t e r r a c e s .  Th e  p a r t i c i p a n t s  
a t  t h e  m e e t i n g  a g r e e d  t o  c o n d u c t  s u r v e y s  o f  e r o s i o n  d a ma ge
i n t h e  D a k o t a s  a n d  Ok l a h o ma  a n d  t o  s u g g e s t  s u i t a b l e  c o n t r o l
2 2m e a s u r e s .  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  t wo a g e n c i e s  me t  a g a i n  
t h e  f o l l o w i n g  m o n t h .  C o l l i e r ,  Z i mme r ma n ,  a n d  J a y  B. N a s h ,  
n e w l y - a p p o i n t e d  D i r e c t o r  o f  IECW r e p r e s e n t e d  t h e  I n d i a n  
B u r e a u ,  w h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  o f f i c i a l s  a t  
t h e  l a t e r  m e e t i n g  i n c l u d e d  H.  G. K n i g h t ,  C h i e f  o f  t h e  
B u r e a u  o f  C h e m i s t r y  a n d  S o i l s ,  B e n n e t t ,  a n d  s e v e r a l  o t h e r  
s o i l  e x p e r t s .  The  p r i n c i p a l  r e s u l t  o f  t h i s  m e e t i n g  wa s  
t h e  p l a c e m e n t  o f  B e n n e t t  i n  c h a r g e  o f  a s o i l  e r o s i o n  s u r v e y  
o f  t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n . ^ ^
T h i s  e a r l y  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  B u r e a u  a n d  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  w a s  m o r e  i m p o r t a n t  f o r  w h a t  i t  
f o r e s h a d o w e d  t h a n  t h e  i m m e d i a t e  r e s u l t s  i n 1933 .  The r e p o r t
2 2 R e p o r t  on i n t e r v i e w s  w i t h  W. [ s i c ] H. B e n n e t t  a n d  
o t h e r s ,  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  May,  1933 ,  C o n t r o l  o f  
E r o s i o n ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
2 %̂H e n r y  G.  K n i g h t  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e ,  
J u n e  9 ,  1933 ,  F i l e  1 9 4 1 4 - 1 9 3 3 ,  i b i d .
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on t h e  S i o u x  r e s e r v a t i o n  wa s  q u i t e  s k e t c h y ,  a n d  r e c o r d s  o f  
t h e  Ok l a h o ma  s u r v e y  a r e  m i s s i n g  f r o m  I n d i a n  B u r e a u  f i l e s .  
B e n n e t t  c o m p l e t e d  h i s  s t u d y  o f  t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n  a f t e r  
a  mo n t h  o f  i n v e s t i g a t i o n ,  a  t i m e  f a r  t o o  s h o r t  t o  a d e q u a t e ­
l y  c o v e r  t h e  1 3 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  B e n n e t t  
r e p o r t  l a i d  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  e x t e n s i v e  s u b s e q u e n t  c o o p e r a ­
t i o n  b e t w e e n  t h e  B u r e a u  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  
on t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  r e s e r v a t i o n s .
No m a t t e r  how much a s s i s t a n c e  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  
a n d  t h e  s o i l  e x p e r t s  f r o m  A g r i c u l t u r e  m i g h t  p r o v i d e ,  t h e  
b u l k  o f  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  d a y - t o - d a y  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
IECW r e s t e d  on t h e  s h o u l d e r s  o f  t h e  a l r e a d y  o v e r b u r d e n e d  
s u p e r i n t e n d e n t s .  R e c r u i t i n g ,  r e c o r d  k e e p i n g ,  r e q u i s i t i o n ­
i n g  s u p p l i e s ,  d i s c i p l i n e ,  a n d  a h o s t  o f  o t h e r  d u t i e s  c o n ­
n e c t e d  w i t h  IECW w e r e  a d d e d  t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s '  r e g u l a r  
t a s k s .  Much o f  t h e  s u c c e s s  o f  IECW, p a r t i c u l a r l y  i n e d u c a ­
t i o n  a n d  r e c r e a t i o n ,  d e p e n d e d  up o n  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t s .  E v e r y  r e s e r v a t i o n  o f  a n y  s i z e  m a i n t a i n e d  
a  s t a f f  o f  s p e c i a l i s t s  w h o s e  d u t i e s  c o m p l e m e n t e d  f u n c t i o n s  
o f  IECW. S t a f f  me mb e r s  s u c h  a s  t e a c h e r s ,  d o c t o r s ,  n u r s e s ,  
home a n d  a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n  e x p e r t s ,  a n d  f o r e s t e r s  
c o u l d  p r o v i d e  v a l u a b l e  a s s i s t a n c e  t o  IECW i n p l a n n i n g  
p r o j e c t s ,  e d u c a t i o n  w o r k ,  w i s e  i n v e s t m e n t  o f  w a g e s ,  a n d  
r e c r e a t i o n  i f  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  u r g e d  t h e i r  c o o p e r a t i o n .
In c a s e s  w h e r e  IECW r e m a i n e d  u n r e l a t e d  t o  t h e  r e g u l a r  a g e n c y  
e m p l o y e e s ,  i t  a c t e d  a s  l i t t l e  mo r e  t h a n  a  me a n s  o f  k e e p i n g
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p a r t  o f  t h e  I n d i a n s  o f f  t h e  r a t i o n s  l i s t .
T h r o u g h o u t  t h e  h i s t o r y  o f  IECW a g r o u p  o f  i t s  l e a d ­
e r s  b e l i e v e d  t h a t  c o n s e r v a t i o n  w o r k  s h o u l d  b e  s e p a r a t e d  
f r o m t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  t h e  r e g u l a r  I n d i a n  S e r v i c e  
p e r s o n n e l .  T h i s  s c h o o l  a r g u e d  t h a t  IECW wa s  t o o  s p e c i a l i z e d  
a n d  t e c h n i c a l  f o r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  s u c h  l a y me n .  B e c a u s e  
C o l l i e r  e n t e r e d  o f f i c e  d e t e r m i n e d  t o  d e c e n t r a l i z e  a u t h o r i t y ,  
h e  w o u l d  n e v e r  a c c e p t  s e p a r a t i n g  IECW f r o m n o r m a l  r e s e r v a -  
t i o n  c o n t r o I .
To a s s i s t  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  i n  g e t t i n g  t h e  c o n ­
s e r v a t i o n  p r o g r a m  u n d e r  w a y ,  C o l l i e r  a p p o i n t e d  J a y  B. Na s h  
t h e  f i r s t  D i r e c t o r  o f  IECW s o m e t i m e  n e a r  t h e  e n d  o f  May.
Th e  t wo men h a d  known e a c h  o t h e r  f o r  s e v e r a l  y e a r s  t h r o u g h  
N a s h ' s  m e m b e r s h i p  i n  t h e  A m e r i c a n  I n d i a n  D e f e n s e  A s s o c i a t i o n  
a n d  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n i o n . A t  t h e  t i m e  o f  
h i s  a p p o i n t m e n t ,  Nas h  h e a d e d  t h e  p h y s i c a l  e d u c a t i o n  d e p a r t ­
me n t  a t  New Y o r k  U n i v e r s i t y  a n d  e n j o y e d  a n a t i o n a l  r e p u t a ­
t i o n  i n  a d u l t  e d u c a t i o n  a n d  o u t d o o r  r e c r e a t i o n .  A l t h o u g h  
u n v e r s e d  i n  t e c h n i c a l  a s p e c t s  o f  f o r e s t r y  a n d  s o i l  c o n ­
s e r v a t i o n ,  h e  a g r e e d  w i t h  C o l l i e r  t h a t  t h e  c a mp s  s h o u l d  be  
o r g a n i z e d  t o  f i t  t r i b a l  c u l t u r e  a n d  l o c a l  I n d i a n  c o n d i t i o n s .  
Few r e c o r d s  e x i s t  on  N a s h ' s  w o r k  i n  1 9 3 3 ,  b u t  h e
Zi mmerman i n t e r v i e w .
^ J o h n  L e i p e r  F r e e m a n ,  J r . ,  " T h e  New Dea l  f o r  t h e  
I n d i a n s :  A S t u d y  i n  B u r e a u - C o m m i t t e e  R e l a t i o n s  i n  A m e r i c a n
G o v e r n m e n t "  ( u n p u b l i s h e d  Ph .  D. d i s s e r t a t i o n ,  P r i n c e t o n  
U n i v e r s i t y ,  1 9 5 2 ) ,  175.
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o p e r a t e d  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  i n t h e  f i e l d  a n d  c o n c e n t r a t e d  
h i s  d i r e c t  e f f o r t s  a t  camp o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  S o u t h w e s t .
A p a r t y  o f  s o c i a l  w o r k e r s ,  t e a c h e r s ,  a n d  s t u d e n t s  t r a v e l e d  
w i t h  Na s h  in t h i s  a r e a  a n d  p e r f o r m e d  c o o k i n g  a n d  s e w i n g  
d e m o n s t r a t i o n s ,  ma de  c l o t h i n g  f o r  t h e  w o r k e r s '  c h i l d r e n ,  
a n d  o r g a n i z e d  r e c r e a t i o n  p r o g r a m s .  An e b u l l i e n t  d e s c r i p t i o n  
o f  t h e  g r o u p ' s  a c t i v i t i e s  by  o n e  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  i n d i ­
c a t e s  c l e a r l y  t h a t  t h e y  c o n s i d e r e d  t h e m s e l v e s  b e a r e r s  o f  
i n s t a n t  s a l v a t i o n  t o  a d o w n t r o d d e n  p e o p l e .  Bu t  w i t h  
s e v e n t y  r e s e r v a t i o n s  i n v o l v e d  i n  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s  in 
1933 ,  Na s h  c o u l d  n o t  h a v e  p e r s o n a l l y  o r g a n i z e d  e v e r y  IECW 
camp t h r o u g h o u t  t h e  W e s t . I n s t e a d ,  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  
t h e i r  s t a f f s  e s t a b l i s h e d  t h e  m a j o r i t y  o f  c a mps  w i t h o u t  N a s h ' s  
d i r e c t  s u p e r v i s i o n .  Th e  f i r s t  D i r e c t o r  o f  IECW r e s i g n e d  a nd  
r e t u r n e d  t o  New Yor k  U n i v e r s i t y  a t  t h e  e n d  o f  t h e  s u m m e r . 28 
To d e a l  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  s i d e  o f  IECW, C o l l i e r  
named  J .  P.  K i n n e y  a s  G e n e r a l  P r o d u c t i o n  S u p e r v i s o r .  K i n n e y  
h a d  h e a d e d  t h e  f o r e s t r y  d i v i s i o n  u n d e r  Rh o a d s  a nd  h a d  f a c e d  
f r e q u e n t  c r i t i c i s m  f r o m C o l l i e r .  H i s  new a p p o i n t m e n t  o b ­
v i o u s l y  r e p r e s e n t e d  a d e m o t i o n ,  b u t  he  a c c e p t e d  h i s  new 
p o s i t i o n  a n d  r e m a i n e d  w i t h  IECW u n t i l  t h e  p r o g r a m  d i s b a n d e d
^ ^ " T h e  P r o g r a m  i n  A r i z o n a , "  I AW, I ( A u g u s t  15,  1 9 3 3 ) ,
2 0 - 2 2 .
^ ^ J a y  Na s h  t o  J o h n  C o l l i e r .  S e p t e m b e r  12,  1933 ,  no 
f i l e  n u m b e r .  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  CCC- ID,  NA, RG 75 .
^®" Dr .  Na s h  C o m p l e t e s  H i s  T a s k , "  I AW, I ( S e p t e m b e r  
15,  1 9 3 3 ) ,  6 .
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i n  Wo r l d  War  I I .  The f a c t  t h a t  h e  p o s s e s s e d  u n q u e s t i o n e d  
a b i l i t y  s e e me d  t o  b e  p r o v e d  i n 1942 when h e  wa s  named a 
F e l l o w  in t h e  S o c i e t y  o f  A m e r i c a n  F o r e s t e r s ,  a d i s t i n c t i o n
a c c o r d e d  t o  o n l y  t h e  m o s t  a b l e  m e m b e r s . ^9
U n b e l i e v a b l e  c o n f u s i o n  a n d  d e l a y  s u r r o u n d e d  t h e  
e f f o r t s  t o  s t a r t  l o c a l  p r o j e c t  w o r k  i n  J u n e  a n d  J u l y .
I n d i a n  S e r v i c e  e m p l o y e e s  knew t h a t  a n  IECW p r o g r a m  e x i s t e d ,  
b u t  t h e y  h a d  no  p r e c e d e n t s  t o  g u i d e  t h e m a n d  t h e  c h a n n e l s  
t o  W a s h i n g t o n  w e r e  J ammed w i t h  a m u l t i t u d e  o f  r e q u e s t s  f o r  
I n f o r m a t i o n .  To f u r t h e r  c o m p l i c a t e  m a t t e r s ,  IECW wa s  c o n ­
s i d e r e d  a t e m p o r a r y  p r o g r a m  d e s t i n e d  t o  c e a s e  a f t e r  o n l y  
s i x  m o n t h s .  I n d i a n s  w e r e  e q u a l l y  b e w i l d e r e d  by t h e  n a t u r e  
o f  IECW. Many h a d  h e a r d  t h a t  t h e  Army o p e r a t e d  t h e  p r o g r a m ,  
a n d  t h e y  h a d  no  d e s i r e  t o  e n l i s t  o r  s e r v e  u n d e r  m i l i t a r y  
c o n t r o l .  Some h e s i t a t e d  b e c a u s e  o f  c o m p u l s o r y  m e d i c a l  
e x a m i n a t i o n  a n d  v a c c i n a t i o n s .
O t h e r  p r o b l e m s  e x i s t e d .  The  s u d d e n  de mand  f o r  new 
h a r n e s s  a n d  s m a l l  h o r s e - d r a w n  s c r a p e r s  n e e d e d  t o  b u i l d  
c h e c k  dams a n d  s t o c k  p o n d s  q u i c k l y  e x h a u s t e d  l o c a l  s u p p l i e s .  
M e r c h a n t s  a n d  t r a d e r s  o r d e r e d  new s t o c k s  f r o m t h e  E a s t ,  
b u t  w e e k s  l a p s e d  b e f o r e  t h e y  a r r i v e d .  The  B u r e a u  i t s e l f  
f a c e d  t h e  s ame  p r o b l e m  i n s e c u r i n g  e v e r y t h i n g  From s m a l l  
h a n d  t o o l s  t o  h e a v y  m a c h i n e r y .  Some o f  t h e  b u l l d o z e r s  a n d  
g r a d e r s  n e v e r  e v e n  a r r i v e d ,  a n d  p r o j e c t s  h a d  t o  b e  r e v i s e d
^ ^ " J . P.  K i n n e y  i s  H o n o r e d , "  i b i d . . IX ( M a r c h ,
1 9 4 2 ) ,  3 3 .
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o r  t h e  d i r t  move d  by  h a n d .  N e v e r t h e l e s s ,  w o r k  p r o c e e d e d  a s  
r a p i d l y  a s  p o s s i b l e  i n  o r d e r  t o  s p e n d  t h e  f i r s t  s i x  m o n t h s '  
a p p r o p r i a t i o n  i n t i m e .  By S e p t e m b e r ,  t h e  B u r e a u  ma n a g e d  
t o  f i l l  1 3 , 0 0 0  p o s i t i o n s  o f  I t s  q u o t a  o f  1 4 , 4 0 0  e n r o l  l e e s .
U n d e r s t a n d a b l y ,  s u c h  h a s t e  a n d  c o n f u s i o n  r e s u l t e d  
i n  e x t r e m e l y  p o o r  q u a l i t y  w o r k .  T r u c k  t r a i l s  f r e q u e n t l y  
h a d  t o  b e  r e b u i l t  l a t e r  b e c a u s e  o f  l a n d  s l i d e s  o r  l a c k  o f  
c u l v e r t s  a n d  g r a d e r  d i t c h e s  f o r  d r a i n a g e .  Dams f r e q u e n t l y  
f a i l e d  b e c a u s e  p o r o u s  s o i l  a l l o w e d  w a t e r  t o  s e e p  t h r o u g h  
t h e m.  In o t h e r  c a s e s ,  t h e y  l a c k e d  t h e  s t o r a g e  c a p a c i t y  
f o r  t h e i r  d r a i n a g e  a r e a  a n d  s p i l l w a y s  p r o v e d  t o o  s m a l l  t o  
h a n d l e  t h e  o v e r f l o w .  When f a l l  a n d  s p r i n g  d o w n p o u r s  c a me ,  
t h e  w a t e r  s o m e t i m e s  r o s e  o v e r  t h e  t o p  o f  t h e  e m b a n k me n t s  
a n d  d e s t r o y e d  t h e  e a r t h  w o r k s .  Some p r o j e c t s  r e c e i v e d  no 
m o r e  p l a n n i n g  t h a n  t h a t  g i v e n  by  o n e  f o r e m a n  who m e a s u r e d  
o f f  a  dam a n d  t o l d  h i s  i n e x p e r i e n c e d  c r e w  : " We l l  b o y s ,
t h e r e  i t  i s .
R e g a r d l e s s  o f  c o n f u s i o n ,  p o o r  q u a l i t y  w o r k ,  a n d  
w a s t e ,  IECW m e a n t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  n e a r  s t a r v a t i o n  
a n d  a f a i r l y  c o m f o r t a b l e  e x i s t e n c e  in a r e a s  w h e r e  d r o u g h t  
a n d  i n s e c t s  h a d  r u i n e d  t h e  I n d i a n s '  n o r m a l  l i v e l i h o o d .  I n ­
t e n s e  s u f f e r i n g  e s p e c i a l l y  e x i s t e d  among t h e  N a v a j o s  o f  New 
Me x i c o  a n d  A r i z o n a  who h a d  l o n g  s i n c e  e x h a u s t e d  t h e i r  c r e d i t  
w i t h  t h e  w h i t e  t r a d e r s ,  Na s h  r e p o r t e d  t h a t  t h e  s o u t h e r n
^ ^ S y l v e s t e r  T i n k e r ,  "What  IECW Means  t o  t h e  O s a g e s , "  
i b i d . ,  I l l  ( S e p t e m b e r  15,  1 9 3 5 ) ,  18.
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N a v a j o s  s u f f e r e d  f r o m  m a l n u t r i t i o n  a n d  s h o we d  t e n d e n c i e s  
o f  s c u r v y  a n d  r i c k e t s .  N a v a j o  e n r o l  l e e s  f r e q u e n t l y  c o l ­
l a p s e d  when f i r s t  p u t  t o  w o r k  on p r o j e c t s ,  a n d  Na s h  o r d e r e d  
camp m a n a g e r s  t o  p r o v i d e  a s p e c i a l  d i e t  w h i c h  i n c l u d e d  
b r own  r i c e ,  w h o l e  w h e a t  b r e a d ,  t o m a t o e s ,  a n d  d r i e d  f r u i t .
Even  s o ,  no  o t h e r  g r o u p  r e a c t e d  m o r e  f a v o r a b l y  t o  
IECW i n 1933 t h a n  t h e  e n e r g e t i c  b u t  d e s t i t u t e  N a v a j o s .
T h e y  c a me  i n  d r o v e s  t o  m e e t i n g s  w h e r e  a g e n c y  o f f i c i a l s  e x ­
p l a i n e d  IECW a n d  how t o  j o i n  i t .  One i n c i d e n t  n e a r  Ch i n  
L e e ,  A r i z o n a  in 1933 i n d i c a t e s  v i v i d l y  t h e  N a v a j o s '  g r e a t  
d e s i r e  t o  e n r o l l  i n  t h e  r e l i e f  p r o g r a m .  One I n d i a n  on 
h o r s e b a c k  h a i l e d  down a  t r u c k  j a mme d  w i t h  f e l l o w  t r i b e s m e n  
on t h e i r  way  t o  e n r o l l  i n  IECW. S t i l l  f a r  f r o m  t h e  e n r o l l ­
m e n t  p o i n t  a n d  f e a r f u l  t h a t  h e  m i g h t  m i s s  h i s  c h a n c e  a l t o ­
g e t h e r ,  t h e  N a v a j o  c a r e f u l l y  g a v e  h i s  c e n s u s  n u mb e r  t o  t h e  
d r i v e r  a n d  a s k e d  t h a t  h i s  p l a c e  f o r  e n r o l l m e n t  b e  r e -  
s e r v e d .
The  J i c a r i l l a  A p a c h e s ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  s u f f e r e d  
n e a r l y  a s  much f r o m t h e  d r o u g h t  a s  t h e  N a v a j o s ,  b u t  t h e i r  
i s o l a t i o n  a n d  s u s p i c i o n  o f  w h i t e s  ma de  t h e m r e l u c t a n t  t o  
e n r o l l  i n  IECW. Emmet t  W i r t ,  t h e  l e g e n d a r y  a n d  c o l o r f u l  
t r a d e r  on t h e  J i c a r i l l a  r e s e r v a t i o n ,  h a d  e x t e n d e d  a s  much
^ ^ J a y  B.  Na s h  t o  J o h n  C o l l i e r ,  A u g u s t  4 ,  1933 ,  
i b i d . .  1 ( S e p t e m b e r  1,  1 9 3 3 ) .  6 .
L o u i s  C. S c h r o e d e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  R e p o r t  o f  t h e  
f i r s t  t h r e e  m o n t h s  . . .  o f  I . E . C . W .  i n  D i s t r i c t  No.  4 ,  
19 3 3 ,  no f i l e  n u m b e r ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  0 3 2 ,  CCC- I D,  NA, RG 
7 5 .
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c r e d i t  t o  t h e  I n d i a n s  a s  h e  d a r e d  i n t h e  w i n t e r  o f  i 932~ 
19 3 3 ,  a n d  h e  c o a x e d  some J i c a r i l l a s  i n t o  j o i n i n g  s o  t h e y  
c o u l d  r e p a y  t h e i r  d e b t s .  N e v e r t h e l e s s ,  a b o u t  h a l f  o f  t h e  
p o s i t i o n s  w e n t  u n f i l l e d . 3 3  M o r e o v e r ,  a b s e n c e  o f  a c u t e  
d i s t r e s s  ma de  o t h e r  t r i b e s  s o me w h a t  r e l u c t a n t  t o  j o i n  in 
i ECW.
Wh e r e  I n d i a n s  f a i l e d  t o  f i l l  t h e i r  r e s e r v a t i o n ' s  
q u o t a  o f  e n r o l  l e e s ,  t h e  B u r e a u  a d o p t e d  t h e  p o l i c y  o f  t r a n s ­
f e r r i n g  t h e  f u n d s  t o  o t h e r  a g e n c i e s  o r  b r i n g i n g  i n  me mbe r s  
o f  m o r e  n e e d y  t r i b e s .  S o m e t i m e s  t h e  e n r o l  l e e s  o f  o n e  t r i b e  
w e n t  on t h e i r  own t o  an  IECW camp o f  a n o t h e r  r e s e r v a t i o n ,  
a n d  i n  o t h e r  c a s e s  t h e  B u r e a u  b r o u g h t  t h e m i n  by  t r u c k s .
To f i l l  v a c a n t  p o s i t i o n s  on t h e  J i c a r i l l a  A p a c h e  r e s e r v a ­
t i o n ,  IECW e s t a b l i s h e d  a b o a r d i n g  camp f o r  y o u t h s  f r o m t h e  
N a v a j o  r e s e r v a t i o n .  O u t s i d e  I n d i a n s  w e r e  p l a c e d  in camps  
on t h e  K l a m a t h  r e s e r v a t i o n  i n Or e g o n  b e c a u s e  t i m b e r  
r e v e n u e s ,  e v e n  i n  t h e  d e p r e s s i o n ,  p r o v i d e d  an a d e q u a t e  
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  f o r  t r i b a l  me m b e r s .  E n r o l  l e e s  f r om 
T u r t l e  M o u n t a i n ,  a p o v e r t y - s t r i c k e n  r e s e r v a t i o n  i n  N o r t h  
D a k o t a ,  w o r k e d  a t  F o r t  B e r t h o l d  i n t h e  w e s t e r n  p a r t  o f  t h e  
s t a t e  i n  1933.
A much m o r e  t y p i c a l  p r o b l e m  w a s  a s u r p l u s  o f  a p p l i ­
c a n t s  f o r  IECW a n d  no p l a c e  t o  s e n d  t h e m.  T h i s  l e d  t o  t h e  
p r a c t i c e  o f  s t a g g e r e d  e m p l o y m e n t  among IECW e n r o l  l e e s  who
^ ^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  E r n e s t  V. Downi ng ,  O k l a ­
homa C i t y ,  O k l a h o m a ,  Ma r c h  10,  1966 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  
Downi ng  i n t e r v i e w .
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l i v e d  a t  home .  U n d e r  t h i s  a r r a n g e m e n t  t wo  s e p a r a t e  c r e w s  
a l t e r n a t e d  w i t h  e a c h  o t h e r  a t  i n t e r v a l s  o f  t wo  w e e k s  o r  a  
m o n t h .  N a t u r a l l y  t h i s  m e a n t  e a c h  e n r o l  l e e  r e c e i v e d  o n l y  
h a l f  p a y ,  b u t  a t  l e a s t  h e  e n j o y e d  some b e n e f i t ,  a n d  lECW 
f u n d s  r e a c h e d  mo r e  I n d i a n s .  S t a g g e r e d  e m p l o y m e n t  b e c a me  
i d e a l  w h e r e  t h e  e n r o l  l e e s  f a r m e d  a n d  c o u l d  u s e  t h e i r  o f f -  
d u t y  t i m e  c a r i n g  f o r  l i v e s t o c k  a n d  c r o p s .  Th e  s t a t i s t i c s  
o f  ! ECW ma ke  no  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  J o b s  f i l l e d  by  o n e  
p e r s o n  a n d  t h o s e  w h i c h  w e r e  s t a g g e r e d .  C e r t a i n l y  t h e  p r a c ­
t i c e  wa s  w i d e s p r e a d  i n  t h e  f i r s t  y e a r  a s  e v i d e n c e d  by  a 
B u r e a u  e s t i m a t e  t h a t  a  t o t a l  o f  2 5 , 0 0 0  men w o r k e d  on IECW 
i n 1933 ,  w h i l e  t h e  l a r g e s t  n u mb e r  h i r e d  a t  a n y  o n e  t i m e  
n e v e r  e x c e e d e d  1 3 , 0 0 0 . ^ 4
The  p r a c t i c e  o f  w i t h h o l d i n g  p a r t  o f  t h e  e n r o l  l e e s '  
w a g e s  i n  1933 o f f e r e d  s t i l l  a n o t h e r  me a n s  o f  i n c r e a s i n g  t h e  
b e n e f i t s  o f  IECW. S i n c e  t h e  o r i g i n a l  p l a n s  c a l l e d  f o r  a 
p r o g r a m  o f  s i x  m o n t h s ,  many I n d i a n  f a m i l i e s  w o u l d  n e e d  
s a v i n g s  t o  c a r r y  t h e m t h r o u g h  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 1 9 3 4 .
Even i f  IECW c o n t i n u e d ,  some p r o j e c t s  w o u l d  h a v e  t o  be  
c u r t a i l e d  o r  s h u t  down d u r i n g  c o l d  w e a t h e r .  He n c e  t h e  
B u r e a u  f o l l o w e d  t h e  p r a c t i c e  o f  r e g u l a r  CCC a n d  a r b i t r a r i l y  
w i t h h e l d  p a r t  o f  t h e  e n r o l  l e e s '  w a g e s .  The I n d i a n s '  im­
m e d i a t e  n e e d s  a n d  t h e i r  d i s d a i n  f o r  s u c h  a b s t r a c t i o n s  a s
-̂  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r . 
1934 ( W a s h i n g t o n ,  D. C . : U. S . G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1934 ) ,  1 0 2 - 1 0 3 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  An n u a l  R e p o r t .
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r e c e i p t s  i n s t e a d  o f  h a r d  c a s h  c a u s e d  s e v e r a l  t o  p r o t e s t  
a g a i n s t  w i t h h e l d  w a g e s ,  a n d  t h e  B u r e a u  a l l o w e d  a  f ew e x ­
c e p t i o n s  t o  t h e  p o l i c y  d u r i n g  t h e  f i r s t  m o n t h s . 35 A f t e r  
1933 t h e  e n t i r e  q u e s t i o n  o f  s a v i n g s  wa s  h a n d e d  o v e r  t o  t h e  
r e s e r v a t i o n  s u p e r i n t e n d e n t s .  Some o f f i c i a l s  c o a x e d  t h e  
I n d i a n s  i n t o  s a v i n g  p a r t  o f  t h e i r  w a g e s ,  w h i l e  o t h e r s  g a v e  
i n  t o  t h e i r  p r o t e s t s  a n d  p a i d  t h e m i n f u l l .  A l t h o u g h  t h e  
s a v i n g s  p o l i c y  wa s  n e v e r  c o m p l e t e l y  a b a n d o n e d ,  i t  c e r t a i n l y  
wa s  m o s t  p r o m i n e n t  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  IECW.
Much g r e a t e r  s u c c e s s  r e s u l t e d  f r o m C o l l i e r ' s  i n ­
s i s t e n t  p o l i c y  t h a t  I n d i a n s  r e c e i v e  p r e f e r e n c e  i n  a l l  
p h a s e s  o f  B u r e a u  e m p l o y m e n t .  He d e ma n d e d  t h a t  e n r o l  l e e s  
b e  moved up t o  h i g h e r - p a y i n g  s k i l l e d  j o b s  a n d  s a l a r i e d  
p o s i t i o n s  a s  r a p i d l y  a s  t h e y  q u a l i f i e d .  D u r i n g  1933 t h e  
p o l i c y  s t r u g g l e d  u n e q u a l l y  a g a i n s t  t h e  h a r d  f a c t s  o f  I n d i a n  
i n e x p e r i e n c e  a n d  l a c k  o f  s k i l l .  W h i t e  e m p l o y e e s  t e n d e d  t o  
d o m i n a t e  t h e  h i g h e r  p o s i t i o n s  s u c h  a s  f o r e m e n  a n d  p r o j e c t  
m a n a g e r s ,  w h i l e  I n d i a n s  r a r e l y  h e l d  s a l a r i e d  j o b s  h i g h e r  
t h a n  camp m a n a g e r s  a n d  a s s i s t a n t  f o r e m e n , W h i t e s  g a i n e d  
IECW s a l a r i e d  p o s i t i o n s  in v a r i o u s  w a y s .  IECW a d m i t t e d  
some w h i t e  r e s i d e n t s  o f  r e s e r v a t i o n s  m a r r i e d  t o  I n d i a n  
women a n d  s o m e t i m e s  p l a c e d  t h e s e  p e o p l e  i n  s u p e r v i s o r y  
j o b s .  O u t s i d e  w h i t e s  f r e q u e n t l y  w e r e  h i r e d  b e c a u s e  t h e  
r e s e r v a t i o n s  h a d  no  o n e  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  s k i l l  o r  e x p e r i ­
e n c e  n e e d e d  f o r  s u p e r v i s i n g  p r o j e c t s .  IECW l e a d e r s  who
35 b i d ,
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e m p h a s i z e d  p r o d u c t i o n  e f f i c i e n c y  h i r e d  o t h e r  o u t s i d e  w h i t e s  
t o  o p e r a t e  t r u c k s  a n d  o t h e r  m a c h i n e r y  on t h e  e x c u s e  t h a t  
u n s k i l l e d  I n d i a n s  f r e q u e n t l y  d a ma g e d  o r  w r e c k e d  s u c h  e q u i p ­
m e n t .  M o r e o v e r ,  t h e  d r i v e  f o r  I n d i a n  e m p l o y m e n t  p r e f e r e n c e  
e n c o u n t e r e d  t h e  h o s t i l i t y  o f  v e t e r a n  B u r e a u  p e r s o n n e l  who 
f e a r e d  t h e  l o s s  o f  t h e i r  j o b s . ^ b  Even  l o c a l  w h i t e s  b e c a me  
e m b i t t e r e d  i f  t h e  I n d i a n s  r e c e i v e d  p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t .  
N e v e r t h e l e s s ,  C o l l i e r  c o n t i n u e d  t o  i n s i s t  on  a p o l i c y  o f  
e m p l o y i n g  I n d i a n s  f o r  s a l a r i e d  p o s i t i o n s .
W h i t e s  h e l d  l e s s  t h a n  f o r t y  p e r c e n t  o f  t h e  s a l a r i e d  
p o s i t i o n s  i n  IECW by l a t e  1 9 3 3 . ^ ^  Even s o ,  t h e  t e c h n i c a l  
p o s i t i o n s  a t  t h e  d i s t r i c t  l e v e l  r e m a i n e d  i n  t h e  h a n d s  o f  
n o n - I n d i a n s .  The  p r i n c i p a l  r e a s o n  f o r  t h i s  f a c t  wa s  t h e  
p a t h e t i c  l a c k  o f  e d u c a t e d  I n d i a n s  b e f o r e  t h e  New D e a l .
Th e  A n n u a l  R e p o r t  o f  1933 s t a t e d  t h a t  o n l y  t w e n t y  I n d i a n s  
who g r a d u a t e d  f r o m  c o l l e g e  t h a t  y e a r  h a d  a p p l i e d  f o r  j o b s  
w i t h  t h e  B u r e a u .  S i n c e  t h e  d e p r e s s i o n  made  i t  n e a r l y  i m­
p o s s i b l e  f o r  e d u c a t e d  I n d i a n s  t o  f i n d  j o b s  i n  p r i v a t e  
e n t e r p r i s e ,  t h e  t w e n t y  g r a d u a t e s  p r o b a b l y  r e p r e s e n t e d  
n e a r l y  a l l  who f i n i s h e d  c o l l e g e  i n  1933 .  None  o f  t h e  t w e n t y  
w a s  a f o r e s t e r  o r  e n g i n e e r . ^ 8  Even t h o u g h  t h e  p o l i c y  o f  
p l a c i n g  I n d i a n s  i n  s u p e r v i s o r y  j o b s  l a t e r  e n j o y e d  c o n s i d e r a -
36 Downi ng  i n t e r v i e w ,
^ ' " I n d i a n s  i n S a l a r i e d  P o s i t i o n s  i n T h e i r  E m e r g e n c y  
C o n s e r v a t i o n  W o r k , "  I AW, I ( No v e mb e r  1,  1 9 3 3 ) ,  29 .
^ ^ An n u a l  R e p o r t . 19 3 3 ,  7 9 .
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b l e  s u c c e s s  a t  t h e  r e s e r v a t i o n  l e v e l ,  w h i t e s  c o n t i n u e d  t o  
d o m i n a t e  t h e  d i s t r i c t  p o s t s  t h r o u g h o u t  t h e  h i s t o r y  o f  I n ­
d i a n  CCC.
The  f i r s t  e n r o l l m e n t  p e r i o d  o f  CCC wa s  s c h e d u l e d  
t o  e n d  on  S e p t e m b e r  3 0 ,  1933 a n d  n e w s p a p e r s  b e g a n  r e p o r t ­
i n g  t h a t  a l l  c o n s e r v a t i o n  w o r k  w o u l d  c l o s e  a t  t h a t  t i m e .
T h e  news  a l a r m e d  C o l l i e r  f o r  t h e  d e l a y e d  s t a r t  o f  IECW h a d  
p r e v e n t e d  f i e l d  o p e r a t i o n s  f r o m r e a c h i n g  a n y t h i n g  n e a r  f u l l  
s t r i d e  u n t i l  A u g u s t .  i n t h a t  m o n t h  t h e  B u r e a u  s t i l l  h a d  
n e a r l y  $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  u n e x p e n d e d  CCC f u n d s  f r o m  i t s  o r i g i n a l  
a l l o t m e n t  o f  $ 5 , 8 7 5 , 0 0 0 .  W o r r i e d  t h a t  t h e  money m i g h t  b e  
l o s t .  C o l l i e r  c o n t a c t e d  F e c h n e r  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  f u n d s  
b e  c a r r i e d  o v e r  i n t o  t h e  summer  o f  1 9 3 4 . 3 9  F e c h n e r  r e p l i e d  
t h a t  n o t  o n l y  w o u l d  t h e  mone y  r e m a i n  a v a i l a b l e ,  b u t  t h a t  
R o o s e v e l t  h a d  a p p r o v e d  a  s e c o n d  e n r o l l m e n t  p e r i o d  a n d  t h a t  
t h e  I n d i a n  B u r e a u  c o u l d  now r e q u e s t  mo r e  f u n d s  t o  c o n t i n u e  
IECW t h r o u g h  t h e  w i n t e r  o f  1 9 3 3 - 3 4 . ^ 0  C o l l i e r  s oon  o b ­
t a i n e d  an a d d i t i o n a l  g r a n t  o f  $ 4 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  s e c o n d  
e n r o l  1me n t  p e r i o d . ^ ^
IECW o p e r a t i o n s  c o n t i n u e d  d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1933-  
19 3 4 ,  b u t  c o l d  w e a t h e r  f o r c e d  a  s e r i o u s  r e d u c t i o n  o f  t h e
3 9 j o h n  C o l l i e r  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  A u g u s t  17,  1933 ,  
F e c h n e r  F i l e ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
^*^Rober t  F e c h n e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  A u g u s t  2 2 ,  1933 ,
i b i d .
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  S e p t e m b e r  6 ,
1 9 3 3 ,  i b i d .
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p r o g r a m  i n  many a r e a s .  Wor k  on t h e  r e s e r v a t i o n s  w e s t  o f  
t h e  C a s c a d e s  w e n t  on w i t h  l i t t l e  i n t e r r u p t i o n  a n d  many 
s o u t h w e s t e r n  t r i b e s  c o m p l e t e d  s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l  p r o j e c t s ,  
S p e c i a l  p r o v i s i o n s  h a d  t o  b e  ma d e ,  h o w e v e r ,  i n  t h e  t y p e  
o f  w o r k  u n d e r t a k e n  on t h e  n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s ,  t h e  Lake  
S t a t e s ,  a n d  p a r t s  o f  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t .  The  d e e p l y  
f r o z e n  s o i l  o f  t h e s e  r e g i o n s  c a n c e l e d  a l l  e a r t h  mo v i n g  
p r o j e c t s  a n d  f o r c e d  IECW t o  s t r e s s  v a r i o u s  f o r e s t a t i o n  
t a s k s  a n d  g e n e r a l  c l e a n - u p  w o r k .  D o u b t l e s s  much o f  t h e  
w i n t e r  a c t i v i t y  t e n d e d  t o w a r d  b u s y - w o r k  a i m e d  a t  k e e p i n g  
t h e  I n d i a n s  o f f  r a t i o n s .
The  d e c i s i o n  t o  c a r r y  on a  w i n t e r  p r o g r a m  c r e a t e d  
t h e  p r o b l e m  o f  p r o p e r  c l o t h i n g  f o r  t h e  e n r o l  l e e s ,  s i n c e  
many m a r r i e d  e n r o l  l e e s  n e e d e d  a l l  t h e i r  wa g e  e a r n i n g s  t o  
m a i n t a i n  t h e i r  f a m i l i e s .  In l a t e  S e p t e m b e r ,  D a n i e l  E.  
Mu r p h y ,  who s u c c e e d e d  Nas h  a s  D i r e c t o r ,  a s k e d  C o l l i e r  i f  
IECW c o u l d  i s s u e  c l o t h i n g . C o l l i e r  e n d o r s e d  t h e  i d e a  
a n d  a s k e d  F e c h n e r  t o  a p p r o v e  a g r a n t  o f  $ 2 5 0 , 0 0 0 . ^ 3  A f t e r  
a mo n t h  o f  h a g g l i n g ,  t h e  p a r s i m o n i o u s  D i r e c t o r  o f  CCC 
a u t h o r i z e d  a c l o t h i n g  a l l o w a n c e ,  b u t  on 1 y i f  I e k e s  p e r s o n a l ­
l y  g a v e  h i s  c o n s e n t .  The  S e c r e t a r y  a p p r o v e d  on Nove mbe r  
16 a n d  t h e  B u r e a u  n o t i f i e d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  t o  s p e n d
^ ^ D a n i e l  Mur phy  t o  J o h n  C o l l i e r ,  S e p t e m b e r  2 6 ,  
1933 ,  i b i d .
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  O c t o b e r  4 ,  1933 ,  
i b i d . ; R o b e r t  F e c h n e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  O c t o b e r  2 1 ,  1933 ,  
i b i d .
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some $ 2 0 . 0 0  p e r  e n r o l  l e e  f o r  h e a v y  c l o t h i n g  a n d  f o o t w e a r .
As 1ECW s l o w e d  down f o r  t h e  w i n t e r ,  t h e  I n d i a n  
B u r e a u  s u d d e n l y  r e c e i v e d  a  new a n d  u n e x p e c t e d  s o u r c e  o f  r e ­
l i e f  mone y  in No v e mb e r  when P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  a n n o u n c e d  
t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  C i v i l  Wor k A d m i n i s t r a t i o n  u n d e r  t h e  
d i r e c t i o n  o f  H a r r y  H o p k i n s .  Two w e e k s  l a t e r  t h e  B u r e a u  
r e l e a s e d  f u n d s  t o  r e s e r v a t i o n  s u p e r i n t e n d e n t s  w i t h  o r d e r s  
t o  e m p l o y  4 , 5 0 0  p e o p l e  d u r i n g  t h e  w i n t e r  m o n t h s .  Th e  new 
p r o g r a m  o p e r a t e d  i n  t y p i c a l  H o p k i n s '  f a s h i o n .  S u p e r i n ­
t e n d e n t s  r e c e i v e d  a  s u p p l y  o f  b l a n k  c h e c k s  a n d  o r d e r s  t o  
e m p l o y  I n d i a n s  a t  a n y  " u s e f u l  n e e d e d  w o r k . "  Th e  CWA p r o j ­
e c t s  t e n d e d  t o w a r d  d i r e c t  r e l i e f  o f  p o v e r t y  w i t h  l i t t l e  a t ­
t e n t i o n  f o r  l o n g - r a n g e  i m p r o v e m e n t s . ^ 5  T y p i c a l  p r o j e c t s  
i n c l u d e d  ma k i n g  c l o t h e s  f o r  n e e d y  c h i l d r e n  a n d  o l d  p e o p l e ,  
c o n s t r u c t i o n  o f  s i m p l e  h o u s e s  t o  g e t  I n d i a n s  o u t  o f  d i l a p i ­
d a t e d  s h a c k s ,  g e n e r a l  c l e a n - u p  p r o g r a m s  t o  p r o v i d e  mo r e  
s a n i t a r y  l i v i n g  c o n d i t i o n s ,  a n d  t h e  c l e a r i n g  o f  l a n d  f o r  
s u b s i s t e n c e  g a r d e n s .  CWA e n d e d  t h e  f o l l o w i n g  s p r i n g  a s  
r a p i d l y  a s  i t  s t a r t e d ,  b u t  i t  h e l p e d  c a r r y  a  p o r t i o n  o f  t h e  
mo r e  n e e d y  I n d i a n s  t h r o u g h  a  c r i s i s  p e r i o d  when IECW a n d  
o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  h a d  t o  c u r t a i l  o p e r a t i o n s ,
^ ^ W i l l i a m  Zi mmerman t o  H a r o l d  I e k e s ,  N o v e mb e r  8 ,  
1933 ,  i b i d . U n l i k e  r e g u l a r  CCC, IECW n e v e r  p u r c h a s e d  u n i ­
f o r m s  f o r  i t s  e n r o l  l e e s .  The  w i n t e r  c l o t h i n g  a l l o w a n c e  
s e e ms  t o  h a v e  b e e n  r e s t r i c t e d  t o  n o r t h e r n  r e g i o n s  a n d  some 
i t e m s  r e m a i n e d  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  B u r e a u .
^ ^ " E m p l o y m e n t  u n d e r  t h e  C i v i l  Wo r k s  A d m i n i s t r a ­
t i o n , "  I AW, I ( D e c e m b e r  I ,  1 9 3 3 ) ,  5 - 6 .
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Too o f t e n  p e o p l e  w i t h  a  c a s u a l  k n o w l e d g e  o f  t h e  New 
Dea l  I n d i a n  p o l i c y  b e l i e v e  t h a t  a l l  r e l i e f  i n t h e  1 9 3 0 ' s 
came  t o  t h e  t r i b e s  t h r o u g h  CCC. T h i s  i s  h a r d l y  t h e  c a s e  
a t  a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  p e r i o d .  In t h e  f i r s t  s i x  m o n t h s  
o f  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  B u r e a u  
r e c e i v e d  $ 6 , 8 2 0 , 0 0 0  i n  P u b l i c  Wor ks  g r a n t s  a s  c o m p a r e d  t o  
$ 5 , 8 7 5 , 0 0 0  f o r  IECW. The  P u b l i c  Wo r k s  mone y  p r o v i d e d  
$ 4 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  c o n s t r u c t i n g  r o a d s ,  $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0  f o r  d a y  
s c h o o l s ,  $ 1 3 0 , 0 0 0  f o r  h o s p i t a l s ,  a n d  $ 1 , 1 9 0 , 0 0 0  f o r  m i s ­
c e l l a n e o u s  p u r p o s e s . F u n d s  f r o m o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  
c o n t i n u e d  t o  r i v a l  t h o s e  g i v e n  t o  I n d i a n  CCC t h r o u g h o u t  
t h e  New De a l  a s  t h e  B u r e a u  i n t e n s i f i e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  
o f  d a y  s c h o o l s ,  h o s p i t a l s ,  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  b u i l d i n g s .  
C o n s e r v a t i o n  w o r k  n o  d o u b t  r e c e i v e d  mo r e  a t t e n t i o n  b e c a u s e  
i t  i n h e r i t e d  t h e  f a v o r a b l e  p u b l i c i t y  o f  t h e  r e g u l a r  CCC 
a s  a t r e m e n d o u s  me a n s  o f  i m p r o v i n g  t h e  p h y s i c a l  h e a l t h  
a n d  m o r a l  c h a r a c t e r  o f  A m e r i c a n  y o u t h .
One o f  t h e  mo r e  i m p o r t a n t  a s p e c t s  o f  IECW d u r i n g  
1933 w h i c h  wa s  s o me wh a t  u n r e l a t e d  t o  n o r m a l  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  o r g a n i z a t i o n  wa s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  I n d i a n s  a t  Wor k  
on A u g u s t  1,  F i n a n c e d  f r o m IECW f u n d s ,  t h e  b i w e e k l y  m a g a ­
z i n e  s e r v e d  a s  t h e  o f f i c i a l  o r g a n  o f  t h a t  a g e n c y  a n d  t r i e d  
t o  s t i m u l a t e  i n t e r e s t  i n  c o n s e r v a t i o n  among t h e  I n d i a n s .
I t  c l o s e l y  r e s e m b l e d  t h e  m i m e o g r a p h e d  w e e k l y  n e w s p a p e r s
^ ° " S o m e  B u d g e t a r y  F a c t s , "  A m e r i c a n  I n d i a n  L i f e . 
B u l l e t i n  22 ( J u l y ,  1 9 3 3 ) ,  12.
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c u s t o m a r i l y  p u t  o u t  by  h i g h  s c h o o l  j o u r n a l i s m  c l a s s e s .
The  e d i t o r ,  Ma r y  H e a t o n  V o r s e ,  a l t e r e d  t h e  homey f o r m a t  
a c c o r d i n g  t o  w h i m,  a n d  a r t i c l e s  i n  d o u b l e  s p a c e  on o n e  p a g e  
w e r e  f r e q u e n t l y  c h a n g e d  t o  s i n g l e  s p a c e  on t h e  n e x t - - o r  
v i c e  v e r s a .  Th e  r i g h t  h a n d  m a r g i n s  w e r e  l e f t  o p e n  a nd  
s t r i k e o v e r s  w e r e  a p p a r e n t l y  n o t  a mong  t h e  p r o o f r e a d e r ' s  
m a j o r  t a b o o s .  Ea c h  i s s u e  o p e n e d  w i t h  an  e d i t o r i a l  by 
C o l l i e r  i n w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r  d i s c u s s e d  new p o l i c i e s ,  
p e n d i n g  l e g i s l a t i o n ,  a n d  m a j o r  c u r r e n t  p r o b l e m s .  The  
a r t i c l e s  by  B u r e a u  p e r s o n n e l  w h i c h  f o l l o w e d  d e a l t  a l m o s t  
e n t i r e l y  w i t h  IECW a c t i v i t i e s .  E v e r y  i s s u e  c l o s e d  w i t h  
b r i e f  e x c e r p t s  a b o u t  p r o j e c t  w o r k  o r  camp l i f e  t a k e n  f r o m 
w e e k l y  f o r e m e n ' s  r e p o r t s .
D e s p i t e  t h e  c o n t r a s t  b e t w e e n  I n d i a n s  a t  Wor k  a n d  
t h e  " s l i c k "  p u b l i c i t y  m a t e r i a l s  i s s u e d  b y  o t h e r  New Deal  
r e l i e f  p r o g r a m s ,  t h e  m a g a z i n e  e n j o y e d  a  g r e a t  s u c c e s s .
I t  wa s  s e n t  t o  a n y o n e - - I n d i a n  o r  w h i t e - “Who a s k e d  f o r  
c o p i e s ,  a n d  i s s u e s  w e r e  a u t o m a t i c a l l y  f o r w a r d e d  t o  I n d i a n  
s c h o o l s ,  h o s p i t a l s ,  a g e n c i e s ,  a n d  CCC c a m p s .  The  e n r o l  l e e s  
m u s t  h a v e  r e a d  i t ,  f o r  t h e y  o r  t h e i r  camp m a n a g e r s  s oon 
b e g a n  w r i t i n g  b i t t e r  l e t t e r s  t o  t h e  e d i t o r  c o m p l a i n i n g  
a b o u t  h e r  f a i l u r e  t o  p u b l i s h  s t o r i e s  o r  p i c t u r e s  a b o u t  
t h e i r  p a r t i c u l a r  a c t i v i t i e s .  C o l l i e r  s o o n  r e c o g n i z e d  t h a t  
I n d i a n s  a t  Wor k  w o u l d  s e r v e  a s  an  a d m i r a b l e  d e v i c e  f o r  p u b ­
l i c i t y ,  a n d  h e  b r o a d e n e d  t h e  s c o p e  o f  t h e  p u b l i c a t i o n  by 
9 mo r e  e d i t o r i a l s  a n d  s t o r i e s  on t h e  B u r e a u ' si n c l u d i n g
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g e n e r a l  r e f o r m s .  By t h e  e n d  o f  1933 t h e  m a g a z i n e  h a d  l o s t  
much o f  i t s  e m p h a s i s  on c o n s e r v a t i o n  a n d  h a d  b e c o me  t h e  
g e n e r a l  v o i c e  o f  t h e  I n d i a n  B u r e a u .
Th e  t h e m e  o f  r e l i e f  s t a n d s  o u t  a s  a m a j o r  c h a r a c ­
t e r i s t i c  a b o v e  e v e r y t h i n g  e l s e  d u r i n g  t h e  l ECW' s  f i r s t  
y e a r .  The  d i s t r e s s  o f  t h e  I n d i a n s  a n d  t h e  d e l a y s  a n d  
f r u s t r a t i o n s  o f  g e t t i n g  p r o j e c t s  s t a r t e d  s i m p l y  d i d  n o t  
a l l o w  f o r  s y s t e m a t i c  p l a n n i n g ,  c o n c e r n  f o r  p e r m a n e n t  r e ­
h a b i l i t a t i o n ,  a n d  t e c h n i c a l  p e r f e c t i o n .  The  l o o s e  c o n t r o l  
e x e r t e d  by  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  o f  t h e  B u r e a u  a n d  t h e  
d i v e r s e  n a t u r e  o f  l o c a l  r e s e r v a t i o n  c o n d i t i o n s  c o n t r i b u t e d  
a d d i t i o n a l l y  t o  t h e  w h o l e s a l e  m i s t a k e s  a n d  w a s t e  i n  IECW 
d u r i n g  i t s  f i r s t  y e a r .  No d o u b t  t h e  f a u l t s  c o u l d  b e  j u s t i ­
f i e d  b e c a u s e  t h e  p r o j e c t s  b r o u g h t  r e l i e f  t o  some 2 5 , 0 0 0  
I n d i a n s ,  b u t  t h e  f i r s t  y e a r  e x p e r i e n c e  e s t a b l i s h e d  p r e c e ­
d e n t s  a n d  p r o v i d e d  l e s s o n s  f o r  t h e  f u t u r e .
C e r t a i n l y  a n o t h e r  i m p o r t a n t  t h e m e  o f  iECW in 1933 
w a s  t h e  t e n d e n c y  f o r  i n n o v a t i o n  a n d  l e a d e r s h i p  by men new 
t o  t h e  B u r e a u .  C o l l i e r ,  h i m s e l f ,  p l a y e d  t h e  d o m i n a n t  r o l e
^ Th e  p u b l i c a t i o n  c o n t i n u e d  t o  l o s e  i t s  e m p h a s i s  
on c o n s e r v a t i o n  a f t e r  1933 a n d  t o  b e c o me  mo r e  o f  a  g e n e r a l  
p u b l i c i t y  o u t l e t  f o r  t h e  I n d i a n  B u r e a u .  C i r c u l a t i o n  e v e n ­
t u a l l y  r e a c h e d  1 2 , 0 0 0  a n d  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  m a g a z i n e  
i m p r o v e d  c o n s i d e r a b l y .  Th e  B u r e a u  b e g a n  p a y i n g  h a l f  t h e  
p u b l i c a t i o n  e x p e n s e s  f r o m r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  a n d  made  
I n d i a n s  a t  Wor k  t h e  o f f i c i a l  o r g a n  o f  t h e  O f f i c e  o f  I n d i a n  
A f f a i r s  i n  1935 .  S t o r i e s  a b o u t  I n d i a n  CCC c o n t i n u e d ,  
t h o u g h  l e s s  f r e q u e n t l y ,  a f t e r  t h a t  t i m e  a n d  e a c h  i s s u e  c o n ­
t a i n e d  e x c e r p t s  f r o m t h e  f o r e m e n ' s  r e p o r t s .  R.  N . E l l i o t  
t o  B e n n e t t  Champ C l a r k ,  May 17,  1937 ,  U. S . ,  C o n g r e s s i o n a 1 
R e c o r d , 7 5 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1937 ,  LXXXI, P a r t  6 ,  6 3 8 2 .
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i n b o t h  p o l i c y  m a k i n g  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  iECW d u r i n g  i t s  
i n i t i a l  s t a g e s .  Na s h  a n d  t h e  c o t e r i e  o f  o t h e r  r e c r e a t i o n  
e x p e r t s ,  s o c i a l  w o r k e r s ,  a n d  t e a c h e r s  o p e r a t e d  i n a f a s h i o n  
n e v e r  b e f o r e  s e e n  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  I n d i a n s .  A s p i r i t  o f  
i d e a l i s m  p r e v a i l e d  in b o t h  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  a n d  in t h e  
f i e l d ,  a n d  C o l l i e r  wa s  s t i l l  i n t h e  " h o n e y mo o n "  s t a g e  o f  
h i s  a d m i n i s t r a t i o n  b e f o r e  h i s  v a g u e  r e f o r m  c o n c e p t s  h a d  
b e e n  d e f i n e d  a n d  s u b s e q u e n t l y  b a t t e r e d  by  t h e  h a r d  k n o c k s  
o f  p r a g m a t i c  C o n g r e s s m e n  a n d  h o r d e s  o f  b i t t e r  I n d i a n  
c r i t i c s .
As t h e  f i r s t  IECW w o r k  s e a s o n  g r e w t o  a  c l o s e ,  s i g n s  
o f  c h a n g e  b e g a n  t o  a p p e a r  w i t h  t h e  d e p a r t u r e  o f  Na s h  a n d  
s i mi  l a r  n e o p h y t e s . D u r i n g  t h e  w i n t e r  m o n t h s  t h e  S o l i c i t o r ' s  
O f f i c e  o f  I n t e r i o r  w r o t e  up t h e  f i r s t  d r a f t  o f  t h e  W h e e l e r -  
Howar d  B i l l .  E a r l y  i n 1934 C o l l i e r  b e g a n  a c a m p a i g n  t o  
p a s s  t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  a p p e a r e d  n u m e r o u s  t i m e s  b e f o r e  
c o n g r e s s i o n a l  h e a r i n g s  a n d  v e n t u r e d  on l o n g  t r i p s  t o  I n d i a n  
m e e t i n g s .  The  C o m m i s s i o n e r ' s  c o n t r o l  o v e r  IECW s l i p p e d  
in p r o p o r t i o n  t o  h i s  new a c t i v i t i e s .  The  mo r e  p r a c t i c a l  
Zi mme r man,  Mu r p h y ,  a n d  K i n n e y  a s s u m e d  a d d e d  c o n t r o l  o v e r  
IECW a n d  t h e  " b r a i n  t r u s t "  a t m o s p h e r e  came  t o  an  e n d .
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A l l  a c t i v i t i e s  o f  I n d i a n  CCC f e l l  i n t o  t h e  t wo 
b r o a d  c a t e g o r i e s  o f  p r o d u c t i o n  a n d  camp l i f e .  P r o d u c t i o n ,  
o f  c o u r s e ,  i n v o l v e d  t h e  p l a n n i n g  o f  p r o j e c t s  a n d  t h e  
s u p e r v i s i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e s '  w o r k .  Camp l i f e ,  on t h e  
o t h e r  h a n d ,  d e a l t  w i t h  t h e i r  f o o d ,  h o u s i n g ,  h e a l t h ,  s a f e t y ,  
e d u c a t i o n ,  r e c r e a t i o n ,  a n d  d i s c i p l i n e .  W h i l e  p r o j e c t  w o r k  
b r o u g h t  i m m e d i a t e  a n d  t a n g i b l e  r e s u l t s ,  w h a t e v e r  v a l u e  
I n d i a n  CCC h a d  i n s o c i a l  r e h a b i l i t a t i o n  g e n e r a l l y  s t e mme d  
f r o m t h e  I n d i a n s '  p a r t i c i p a t i o n  i n o f f - d u t y  a c t i v i t i e s .
D e s p i t e  i t s  i m p o r t a n c e ,  no  f a c e t  o f  I n d i a n  CCC i s  
m o r e  d i f f i c u l t  t o  u n c o v e r  t h a n  t h e  human s i d e  o f  t h e  p r o ­
g r a m.  The  e v e n t s  o f  p e o p l e ' s  d a i l y  e x i s t e n c e ,  w h e t h e r  in 
w h i t e  o r  I n d i a n  s o c i e t y ,  s e e m i n g l y  l a c k  t h e  d r a ma  a n d  
i m p o r t a n c e  n e c e s s a r y  f o r  b e i n g  r e c o r d e d  in h i s t o r i c a l  
s o u r c e s .  A s e c o n d  a n d  e v e n  g r e a t e r  f r u s t r a t i o n  c o n c e r n s  
t h e  t r e m e n d o u s  v a r i a t i o n  among I n d i a n  CCC c a m p s .  T h o s e  
w h i c h  l a s t e d  f o r  s e v e r a l  y e a r s  u n d e r  s o u n d  s u p e r v i s i o n  b e ­
c a me  b e t t e r  t h a n  t h e  i n s t a l l a t i o n s  o f  w h i t e  CCC. O t h e r s  
r e c e i v e d  s o  l i t t l e  a t t e n t i o n  t h a t  t h e y  p r o d u c e d  d e p l o r a b l e
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l i v i n g  c o n d i t i o n s .  M o r e o v e r ,  t h e  m a j o r i t y  o f  I n d i a n  CCC 
c a mp s  w e r e  u s e d  f o r  a s i n g l e  w o r k  s e a s o n  o r  l e s s  b e f o r e  
t h e y  c l o s e d  o r  moved t o  a new s i t e .  D e s p i t e  t h e  p a u c i t y  
o f  r e c o r d s  a n d  g r e a t  d i v e r s i t y ,  t h e  ma i n  p a t t e r n s  o f  e n ­
r o l  l e e  l i f e  e m e r g e  f r o m a c a r e f u l  g l e a n i n g  o f  b i t s  a n d  
p i e c e s  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  o f f i c i a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  
I n d i a n s  a t  W o r k , a n d  r e p o r t s  o f  o b s e r v e r s .
Th e  r e s e r v a t i o n  s u p e r i n t e n d e n t  a n d  h i s  s t a f f  b e g a n  
t h e  e n r o l l m e n t  o f  w o r k e r s  a s  t h e  f i r s t  s t e p  i n  s e t t i n g  up 
a new c amp.  Th e  o f f i c i a l s  p o s t e d  n o t i c e s  o f  o p e n i n g s  a nd  
s e l e c t e d  t h e  a p p l i c a n t s  who mo s t  n e e d e d  j o b s .  The  r e g u l a r  
I n d i a n  S e r v i c e  p h y s i c i a n s  a d m i n i s t e r e d  a r o u t i n e  m e d i c a l  
e x a m i n a t i o n  t o  t h e  i n c o m i n g  e n r o l  l e e s  a nd  g a v e  t h e m s m a l l ­
p o x  a n d  t y p h o i d  v a c c i n a t i o n s .  The  p a r t i c i p a n t s  h a d  t o  be  
f r e e  o f  c o m m u n i c a b l e  d i s e a s e s ,  b u t  n e i t h e r  p h y s i c a l  d e f e c t s  
n o r  a g e  n e c e s s a r i l y  d i s q u a l i f i e d  a p e r s o n  f r o m e n t e r i n g  
I n d i a n  CCC. In f a c t ,  o n l y  t wo p e r c e n t  o f  t h e  p r o s p e c t i v e  
e n r o l  l e e s  f a i l e d  t o  p a s s  t h e  m e d i c a l  e x a m i n a t i o n s . ^  The  
p r o g r a m  a c c e p t e d  a h a n d i c a p p e d  p e r s o n  i f  h e  c o u l d  do o f f i c e  
w o r k ,  h e l p  a r o u n d  t h e  c a mp ,  o p e r a t e  a t r u c k ,  o r  s e r v e  a t  
s i m i l a r  l i g h t  t a s k s .  A l t h o u g h  mo s t  e n r o l  l e e s  w e r e  t h i r t y  
o r  y o u n g e r ,  I n d i a n s  i n t h e i r  s i x t i e s  f r e q u e n t l y  j o i n e d  a nd  
e n g a g e d  on t h e  s ame  p r o j e c t s  a s  t h e  o t h e r  m e n . ^ I n d e e d ,
D. E,  Mur phy  t o  H. E.  W e a t h e r w a x ,  A p r i l  10,  1937 ,  
F i l e  5 9 0 3 9 - 3 6 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  
C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  75 ,  
H e r e a f t e r  c i t e d  a s  CCC- I D,  NA, RG 75 .
2
The  a g e  g r o u p s  o f  t h e  e n r o l  l e e s  w e r e  a s  f o l l o w s :
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t h e  p o s s e s s i o n  o f  a g e  a n d  a p i c t u r e s q u e  a p p e a r a n c e  r a n k e d  
n e x t  t o  a f e a t  o f  l i f e  s a v i n g  a s  a s u r e  me a ns  f o r  an e n ­
r o l  l e e  t o  g e t  h i s  p i c t u r e  in I n d i a n s  a t  W o r k .
Once  t h e  c o r r e c t  n u mb e r  h a d  b e e n  h i r e d ,  t h e  e n ­
r o l  l e e s  w e n t  t o  w o r k  a t  $ 3 0 . 0 0  p e r  m o n t h .  T h i s  a m o u n t e d  
t o  $ 1 . 5 0  p e r  w o r k i n g  d a y  f o r  I n d i a n  CCC s p e n t  o n l y  t w e n t y  
d a y s  e a c h  mo n t h  on p r o d u c t i o n .  W o r k e r s  who u s e d  t h e i r  own 
h o r s e s  on p r o j e c t s  r e c e i v e d  f r om $ 1 . 0 0  t o  $ 2 . 0 0  p e r  d a y  f o r  
" t e a m  h i r e "  d e p e n d i n g  on t h e  s i z e  o f  t h e  a n i m a l s  a n d  w h e t h e r  
t h e  g ove r nme n t ,  o r  t h e  o w n e r  p r o v i d e d  f e e d .  T h i s  h a r d l y  
b r o u g h t ,  g r e a t  w e a l t h  t o  t h e  I n d i a n s  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  many 
c o m p l a i n t s  abou t ,  t h e  g o v e r n m e n t  p a y  s c a l e .  From t h e  s t a r t ­
i n g  w a g e ,  t h e  e n r o l  l e e  c o u l d  a d v a n c e  t o  a s s i s t a n t  l e a d e r  
a t  $ 3 6 .0 0  p e r  m o n t h ,  l e a d e r  a t  $ 4 5 . 0 0 ,  s u b f o r e m a n  a t  
$ 1 0 0 . 0 0 ,  a s s i s t a n t  f o r e m a n  a t  $ 1 3 5 . 0 0 ,  a n d  g r o u p  f o r e ma n  
a t  $ 167 . 0 0 , I n d i a n  CCC f r e q u e n t l y  d e v i a t e d  f r o m t h e s e  
r a n k s  a n d  p a y  s c a l e s  i n  h i r i n g  p r o j e c t  m a n a g e r s  who s u p e r ­
v i s e d  a l l  t h e  p r o j e c t s  on a r e s e r v a t i o n  a n d  r e c e i v e d  a 
s a l a r y  b a s e d  on t h e i r  t r a i n i n g ,  e x p e r i e n c e ,  a n d  r e s p o n s i ­
b i l i t i e s .  M o r e o v e r ,  t h e  " f a c i l i t a t i n g  p e r s o n n e l "  o f  I n d i a n  
CCC- - s k . i l  l e d  w o r k e r s  s u c h  a s  e q u i p m e n t  o p e r a t o r s ,  m e c h a n i c s .
27 p e r c e n t  w e r e  1 7 - 2 3  y e a r s  o f  a g e
25 p e r c e n t  w e r e  2 4 - 3 0  y e a r s  o f  a g e
23 p e r c e n t  w e r e  3 1 - 4 0  y e a r s  o f  a g e
13 p e r c e n t  w e r e  4 1 - 5 0  y e a r s  o f  a g e
12 p e r c e n t  w e r e  a b o v e  50 y e a r s  o f  a g e
" F i n a l  R e p o r t  o f  E. C. W.  a n d  C. C.C.  I n d i a n  D i v i s i o n , "  p .  37,  
F i l e  3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ;  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC F i l e s ,  Box 131 ,  NA, 
RG 7 5 . H e r e a f t e r  c i t e d  a s  " F i n a l  R e p o r t . "
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w e l d e r s ,  s u r v e y o r s ,  a n d  t r a i l  l o c a t o r s ~ ~ w e r e  h i r e d  a t  
r o u g h l y  t h e  s ame  s a l a r i e s  c u r r e n t l y  p a i d  by p r i v a t e  e n t e r ­
p r i s e  i n t h e  a r e a .
Fo r  a d m i n i s t r a t i v e  p u r p o s e s ,  I n d i a n  CCC d e s i g n a t e d  
e n r o l  l e e s ,  a s s i s t a n t ,  l e a d e r s ,  a n d  l e a d e r s  a s  w o r k e r s .  Th e y  
r e c e i v e d  w a g e s  a n d  f r e e  q u a r t e r s  a n d  f o o d  in b o a r d i n g  camps  
o r  a c o m m u t a t i o n  a l l o w a n c e .  A l l  h i g h e r  r a n k s  a n d  t h e  
f a c i l i t a t i n g  p e r s o n n e l  w e r e  c o n s i d e r e d  s u p e r v i s o r y  e m p l o y e e s  
T h e y  w o r k e d  on a  s a l a r i e d  b a s i s  a n d  p a i d  f o r  t h e i r  room a n d  
b o a r d  i f  t h e y  l i v e d  In a  b o a r d i n g  c a mp .  Th e  b r e a k d o w n  b e ­
t w e e n  w o r k e r s  a n d  s u p e r v i s o r s  wa s  a h i g h l y  i m p o r t a n t  m a t t e r .  
A l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l  w e r e  w h i t e s ,  
e s p e c i a l l y  i n  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m .  Many r e s e r v a ­
t i o n s  t e n d e d  t o  h i r e  t o o  many s a l a r i e d  e m p l o y e e s  t o  m a i n t a i n  
h i g h e r  q u a l i t y  p r o d u c t i o n .  F i e l d  r e p o r t s  on t h e  r a t i o  o f  
w o r k e r s  t o  s u p e r v i s o r s  a l l o w e d  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  t o  
e v a l u a t e  r o u g h l y  t h e  e f f i c i e n c y  o f  I n d i a n  CCC o p e r a t i o n s  on 
d i f f e r e n t  r e s e r v a t i o n s .  Su c h  c h e c k s  f r e q u e n t l y  r e s u l t e d  
i n  t h e  r e l e a s e  o f  e x c e s s  w h i t e  s u p e r v i s o r s  a n d  f a c i l i t a t i n g  
p e r s o n n e l  s o  t h e  I n d i a n s  w o u l d  o b t a i n  a l a r g e r  s h a r e  o f  t h e  
f u n d s .
T h r e e  g e n e r a l  t y p e s  o f  camps  d e v e l o p e d  a c c o r d i n g  
t o  t h e  l o c a l  n e e d s  o f  r e s e r v a t i o n s  a n d  t h e  w i s h e s  a f  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t s .  The  b o a r d i n g  camp came c l o s e s t  t o  t h a t  
f o u n d  in r e g u l a r  CCC s i n c e  i t  h o u s e d  u n m a r r i e d  men w h e r e  
w o r k  c o u l d  be  m a i n t a i n e d  i n  o n e  a r e a  f o r  a t  l e a s t  a  f u l l
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s ummer .  The  mo r e  t e m p o r a r y  f a m i l y  camp b e c a me  p o p u l a r  f o r  
p r o j e c t s  o f  s h o r t  d u r a t i o n  o r  w h e r e  t o o  few u n m a r r i e d  e n ­
r o l  l e e s  c o u l d  b e  r e c r u i t e d  t o  J u s t i f y  a  b o a r d i n g  ca mp.
The  t h i r d  t y p e  a l l o w e d  t h e  w o r k e r s  t o  l i v e  i n t h e i r  r e g u ­
l a r  h o me s .  I n d i a n  CCC o f f i c i a l s  q u i t e  f r e q u e n t l y  c o m b i n e d  
t h e  t h r e e  t y p e s  a n d  a d d e d  m o d i f i c a t i o n s  u n d e r  s p e c i a l  c i r ­
c u m s t a n c e s  . ^
B o a r d i n g  c a mp s  u s e d  f o r  a  s i n g l e  s e a s o n  g e n e r a l l y  
h o u s e d  t h e  men in t h e  s t a n d a r d  s q u a r e  a r my  t e n t .  The  e n ­
r o l  l e e s  i n s t a l l e d  wo o d e n  f l o o r s  i n  s u c h  t e n t s  a n d  b o a r d e d  
up t h e i r  s i d e s  t o  a h e i g h t  o f  f o u r  f e e t .  I n d i a n  CCC p a r ­
t i c i p a n t s  s o m e t i m e s  l i v e d  in r o u g h  s h a c k s  b u i l t  f r o m  m a t e ­
r i a l s  a t  h a n d .  Camps o f  a n y  s i z e  p o s s e s s e d  an o f f i c e ,  
c o m b i n a t i o n  k i t c h e n  a n d  d i n i n g  h a l l ,  b u i l d i n g  f o r  me a t  
s t o r a g e ,  s h o w e r  h o u s e ,  o u t d o o r  t o i l e t ,  a n d  w a r e h o u s e  f o r  
s u p p l i e s  a n d  t o o l s .  A " b u l l p e n "  n e a r b y  p r o v i d e d  a p l a c e  
t o  p a r k  a n d  r e p a i r  t r u c k s  a n d  o t h e r  m o t o r i z e d  e q u i p m e n t .  
M a r r i e d  s u p e r v i s o r s  who s t a y e d  in c a mps  l i v e d  in s e p a r a t e  
q u a r t e r s  w i t h  t h e i r  f a m i l i e s .  Ne wl y  b u i l t  c a mps  p r e s e n t e d  
a r u s t i c  b u t  o f t e n  b e a u t i f u l  a p p e a r a n c e  b e c a u s e  o f  s u r r o u n d ­
i n g  s c e n i c  f o r e s t e d  o r  m o u n t a i n  s e t t i n g s .
When u n i t s  l a s t e d  b e y o n d  a s i n g l e  s umme r ,  t h e  e n -
^ None  o f  t h e  I n d i a n  CCC r e c o r d s  e v e r  b r o k e  down t h e  
e n r o l  l e e s  a c c o r d i n g  t o  how many l i v e d  i n e a c h  t y p e  camp.  
D e f i n i t e l y  a m i n o r i t y  s t a y e d  i n b o a r d i n g  c a m p s .  T h i s  wa s  
t r u e  e v e n  in t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  w h e r e  s u c h  c a mps  w e r e  
m o s t  common.  P r o b a b l y  I n d i a n  CCC n e v e r  h a d  m o r e  t h a n  o n e -  
t h i r d  o f  t h e  e n r o l  l e e s  in t r u e  b o a r d i n g  i n s t a l l a t i o n s .
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r o i  l e e s  b u i l t  p e r m a n e n t  b u n k  h o u s e s  a n d  made  r e f i n e m e n t s  
t o  e n h a n c e  t h e  a p p e a r a n c e  a n d  c o m f o r t  o f  t h e  c a mp s .  A 
r e c r e a t i o n  h a l l  i n v a r i a b l y  b e c a me  t h e  mo s t  d e s i r e d  i m p r o v e ­
m e n t .  I n d i a n  CCC o f f i c i a l s  s o m e t i m e s  i n s t a l l e d  r e c r e a t i o n  
e q u i p m e n t  in an e x i s t i n g  d i n i n g  h a l l ,  but.  t h e  e n r o l  l e e s  
f r e q u e n t l y  b u i l t  s e p a r a t e  f a c i l i t i e s .  Th e  r e c r e a t i o n  h a l l  
o f f e r e d  b o o k s ,  m a g a z i n e s ,  a r a d i o ,  a n d  t a b l e s  f o r  c a r d s  
a n d  o t h e r  g a me s .  Th e  f a c i l i t i e s  s o m e t i m e s  b e c a me  s u r p r i s ­
i n g l y  e l a b o r a t e .  Camp M a r q u e t t e  in t h e  r e m o t e  n o r t h e r n  
p e n i n s u l a  o f  M i c h i g a n  c o m p l e t e d  a c o m b i n a t i o n  r e c r e a t i o n  
a n d  e d u c a t i o n  b u i l d i n g  i n  1937.  The  e n r o l  l e e s  i n s t a l l e d  
s h o p  e q u i p m e n t ,  a n d  a f o r e m a n  s k i l l e d  in c a r p e n t r y  t a u g h t  
t h e  b o y s  h i s  t r a d e .  Th e y  s oon  o u t f i t t e d  t h e  new b u i l d i n g  
w i t h  a t t r a c t i v e  f u r n i t u r e  made  o f  p e e l e d  a n d  v a r n i s h e d  
s a p l i n g  wo o d .  In t h e  s a me  b u i l d i n g ,  t h e  e n r o l  l e e s  a t t e n d e d  
c l a s s e s  i n  a r i t h m e t i c ,  t y p i n g ,  a n d  m u s Î c - - t a u g h t  by a f o r e ­
man ' s w i f e ~ - a n d  s t u d i e d  c o r r e s p o n d e n c e  c o u r s e s  f r o m t h e  
U n i v e r s i t y  o f  N o r t h  D a k o t a . ^  M a r q u e t t e  wa s  a mode l  camp,  
b u t  s e v e r a l  o t h e r  i n s t a l l a t i o n s  m a i n t a i n e d  e v e n  mo r e  
s o p h i s t i c a t e d  r e c r e a t i o n  f a c i l i t i e s .
The  mo r e  p e r m a n e n t  b o a r d i n g  camps  a l s o  f e a t u r e d  
c a n t e e n s  w h e r e  t h e  e n r o l  l e e s  p u r c h a s e d  c a n d y ,  c i g a r e t t e s ,  
a n d  s u n d r i e s .  A c o m m i t t e e  o f  t h r e e  o r  f o u r  men o p e r a t e d
. H. M i t c h e l l  t o  J o h n  C o l l i e r ,  S e p t e m b e r  2 7 ,  1937,  
F i l e  4 0 4 9 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  M i n n e a p o l i s  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
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t h e  s m a l l  s h o p s  a f t e r  t h e  e v e n i n g  mea l  a n d  on w e e k - e n d s .  
T h o s e  i n c h a r g e  s o l d  t h e  g o o d s  a t  a s m a l l  d i s c o u n t  a n d  
s p e n t  t h e  p r o f i t s  on s e c u r i n g  r e c r e a t i o n  a n d  e d u c a t i o n  
e q u i p m e n t .  A common f i r s t  p u r c h a s e  wa s  a m o v i e  p r o j e c t o r  
u s e d  f o r  w e e k l y  s h o w s .  E n r o l  l e e s  p a i d  a n o m i n a l  f e e  f o r  
s e e i n g  t h e  m o v i e s ,  a n d  t h e  p r o f i t s  a g a i n  w e n t  f o r  mo r e  camp 
e q u i p m e n t .  S i n c e  t h e  e n r o l  l e e s  h a d  few w a g e s  t o  s p e n d ,  
a d e q u a t e  r e c r e a t i o n  f a c i l i t i e s  h e l p e d  t h o s e  who w i s h e d  t o  
s a v e  b a c k  a p o r t i o n  o f  t h e i r  m o n e y . 5
A camp m a n a g e r  h e a d e d  e a c h  b o a r d i n g  i n s t a l l a t i o n ,  
a n d  h i s  d u t i e s  w e r e  e a s i l y  t h e  m o s t  d i f f i c u l t  o f  a n y  o f f i ­
c i a l  in I n d i a n  CCC,& The  camp m a n a g e r ' s  t a s k s  o f f i c i a l l y  
s t a r t e d  when t h e  men r e t u r n e d  f r o m w o r k  in t h e  e v e n i n g  a n d  
e n d e d  when t h e y  l o a d e d  on t h e  t r u c k s  t o  l e a v e  f o r  t h e  
p r o j e c t s  i n  t h e  m o r n i n g .  Bu t  t h e  h e a d  o f  a camp a l w a y s  
f o u n d  h i m s e l f  i n v o l v e d  i n  r e c o r d  k e e p i n g  a n d  v a r i o u s  o t h e r
An a m u s i n g  r u n n i n g  b a t t l e  d e v e l o p e d  b e t w e e n  F e c h n e r  
a n d  I n d i a n  CCC o v e r  t h e  p u r c h a s e  o f  m o v i e  p r o j e c t o r s .  A 
r e g u l a t i o n  o f  CCC r u l e d  o u t  b u y i n g  p r o j e c t o r s  w i t h o u t  F e c h ­
n e r  ' s  e x p r e s s  a p p r o v a l ,  a n d  camp m a n a g e r s  c o n s t a n t l y  bom­
b a r d e d  t h e  d i r e c t o r  w i t h  p u r c h a s e  r e q u e s t s ,  u s i n g  t h e  mo s t  
i n g e n i o u s  a r g u m e n t s  a b o u t  t h e  s p e c i a l  e d u c a t i o n a l  v a l u e  o f  
m o v i e s  f o r  t h e  I n d i a n  e n r o l  l e e s .  F e c h n e r  a d a m a n t l y  r e f u s e d  
e a c h  r e q u e s t  w i t h  h i s  c u s t o m a r y  s t r o n g  l a n g u a g e .  N e v e r t h e ­
l e s s ,  t h e  camps  a d d e d  t h e  p r o j e c t o r s  in o n e  way  o r  a n o t h e r .  
The  w h i t e  CCC e n g a g e d  in t h e  s ame  p r a c t i c e .  L i s t s  o f  s u r ­
p l u s  e q u i p m e n t  d i s t r i b u t e d  when  t h e i r  i n s t a l l a t i o n s  c l o s e d  
a l m o s t  i n v a r i a b l y  s howe d  a m o v i e  p r o j e c t o r .
^ The  t i t l e  " camp m a n a g e r "  wa s  o r i g i n a l l y  u s e d  in 
IECW, b u t  was  o f f i c i a l l y  a b a n d o n e d  in f a v o r  o f  " camp a s ­
s i s t a n t . "  The  l a t t e r  t e r m  n e v e r  s e e me d  t o  c a t c h  on a nd  
camp m a n a g e r  s t a y e d  in v o g u e  e x c e p t  f o r  o f f i c i a l  p u r p o s e s .
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d u t i e s  d u r i n g  t h e  d a y t i m e .  M o r e o v e r ,  h e  f a c e d  many p i t f a l l s  
in h i s  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  e n r o l  l e e s .  He w o r k e d  w i t h  men in
i s o l a t i o n  and  o f  a d i f f e r e n t  c u l t u r e  t h a n  h i s  own i f  he
h a p p e n e d  t o  b e  w h i t e .  The  camp m a n a g e r  a l w a y s  f a c e d  t h e  
p r o s p e c t  o f  r e s e n t m e n t s  a r i s i n g  among t h e  me n ,  a n d  h i s  
f a i l u r e  t o  k e e p  l i q u o r  o u t  o f  t h e  camp c o u l d  h a v e  d i s a s t r o u s  
c o n s e q u e n c e s .  T h o s e  i n  c h a r g e  o f  c a mps  a l w a y s  f o u n d  t h e i r  
a u t h o r i t y  r e l a t i v e l y  l i m i t e d  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  s i z e  o f  
t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s .  Some c o a x e d  t h e  e n r o l  l e e s ,  w h i l e  
o t h e r s  y e l l e d  a t  t h e m,  b u t  n o n e  c o u l d  e x p e c t  o f f i c i a l  s u p ­
p o r t  f o r  t h e  u s e  o f  h a r s h  d i s c i p l i n e  o f  p u n i s h m e n t s .  The  
w i s e  camp m a n a g e r  a v o i d e d  p o s s i b l e  t r o u b l e  by  k e e p i n g  h i s  
men c o n s t a n t l y  o c c u p i e d  w i t h  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s ,  e d u ­
c a t i o n a l  p r o g r a m s ,  a n d  camp i m p r o v e m e n t  p r o j e c t s .  Some 
w e l l  e d u c a t e d  men f a i l e d  c o m p l e t e l y  a s  camp m a n a g e r s ,  a nd  
o t h e r s  o f  l e s s  a c a d e m i c  t r a i n i n g  p r o d u c e d  h i g h l y  s u c c e s s f u l
r e s u l t s .  I f  t h e  camp m a n a g e r  won t h e  r e s p e c t  o f  h i s  men
a n d  d e a l t  w i t h  t h e m f a i r l y ,  l i f e  u s u a l l y  o f f e r e d  f e w e r  
p r o b  1e m s ,
D e s p i t e  t h e  t h e o r e t i c a l  s e p a r a t i o n  b e t w e e n  camp 
l i f e  a n d  p r o d u c t i o n ,  t h e  t wo o v e r l a p p e d  c o n s i d e r a b l y  in 
a c t u a l  p r a c t i c e ,  !n a d d i t i o n  t o  h i s  r e g u l a r  d u t i e s ,  t h e  
camp m a n a g e r  h a n d l e d  many o f  t h e  c l e r i c a l  t a s k s  o f  p r o j e c t  
s u p e r v i s o r s  by m a k i n g  o u t  r e p o r t s  a n d  k e e p i n g  r e c o r d s .  On 
t h e  o t h e r  h a n d ,  f o r e me n  a n d  o t h e r  p r o d u c t i o n  o f f i c i a l s  
o f t e n  t a u g h t  o f f - d u t y  c l a s s e s  w h i c h  came  u n d e r  t h e  r e s p o n s i -
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b i l l  t i e s  o f  camp m a n a g e m e n t .  M o r e o v e r ,  a s t r o n g  c o n n e c t i o n  
e x i s t e d  b e t w e e n  t h e  h e a l t h  a n d  m o r a l e  o f  t h e  e n r o l  l e e s  a n d  
t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o  w o r k  on p r o j e c t s .  When t h e y  b e c a me  
i l l  f r o m b a d  f o o d  a n d  s a n i t a t i o n  o r  g r e w d i s i l l u s i o n e d  w i t h  
camp c o n d i t i o n s ,  p r o j e c t  w o r k  s u f f e r e d  a s  a c o n s e q u e n c e .  
P r o d u c t i o n  s u p e r v i s o r s  a n d  camp m a n a g e r s  n o t  o n l y  c o o p e r a t e d  
i n t h e  b e t t e r - r u n  c a m p s ,  b u t  b o t h  s p e n t  many e x t r a  h o u r s  
w o r k i n g  w i t h  t h e  e n r o l  l e e s ,
I n d i a n  CCC p r i d e d  i t s e l f  on k e e p i n g  a  s m a l l  p r o p o r ­
t i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e s  e n g a g e d  in m e n i a l  w o r k  a r o u n d  t h e  
c a m p s .  H e n c e ,  t h e  camp m a n a g e r  a d m o n i s h e d  h i s  men t o  make  
up t h e i r  own b e d s ,  s we e p  a n d  mop t h e  b a r r a c k s ,  b u i l d  f i r e s ,  
a n d  t a k e  c a r e  o f  p e r s o n a l  e f f e c t s .  T h i s  r e l e a s e d  m o r e  e n ­
r o l  1 e e s  f o r  p r o d u c t i o n  a n d ,  o f  c o u r s e ,  s a v e d  m o n e y . ^  
R e g u l a t i o n s  r e q u i r e d  camp h e l p e r s  t o  p u t  i n a  f u l l  e i g h t  
h o u r s  p e r  d a y ,  a l t h o u g h  t h e  c o o k s  a n d  k i t c h e n  e m p l o y e e s  
w o r k e d  much l o n g e r  b e c a u s e  t h e y  g o t  u p  e a r l y  i n  t h e  m o r n i n g  
a n d  s t a y e d  t o  c l e a n  up a f t e r  t h e  e v e n i n g  m e a l .  The p r a c t i c e  
o f  k e e p i n g  mo r e  I n d i a n  e n r o l  l e e s  on p r o d u c t i o n  w o r k ,  a c c o r d ­
i n g  t o  some o b s e r v e r s ,  c o n t r a s t e d  w i t h  t h e  h i g h  p e r c e n t a g e  
o f  r e g u l a r  CCC w o r k e r s  a s s i g n e d  t o  camp d u t i e s . ®
A t y p i c a l  d a y  i n  t h e  b o a r d i n g  c a mp s  s t a r t e d  a t  6 : 0 0
^ D a n i e l  E.. Mur phy  t o  D i s t r i c t  Camp S u p e r v i s o r s ,  
J a n u a r y  2 ,  1941 ,  F i l e  6 6 4 3 9 - 1 9 3 6 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  169,  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
o
R o b e r t  M a r s h a l l  t o  J o h n  C o l l i e r ,  J u n e  1,  1936 ,
i b i d .
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i n  t h e  m o r n i n g  w i t h  r e v e i l l e .  The  men h a d  a h a l f  h o u r  t o  
c l e a n  t h e i r  q u a r t e r s  a n d  w a s h  b e f o r e  b r e a k f a s t .  A f t e r  
e a t i n g ,  t h e  e n r o l  l e e s  p o l i c e d  t h e  camp a r e a  f o r  t r a s h ,  a n d  
a t  7=00  t h e y  s t a r t e d  l o a d i n g  t o o l s  on t h e i r  t r u c k s  a nd  
t h e n  l e f t  f o r  t h e i r  d a y ' s  w o r k .  The  k i t c h e n  f o r c e  b r o u g h t  
a h o t  l u n c h  a t  n o o n ,  a n d  t h e  w o r k  c r e w s  b r o k e  o f f  f o r  an 
h o u r  t o  e a t  a n d  r e l a x .  At  5 : 0 0  t h e  men r e p o r t e d  b a c k  t o  
camp a n d  s h o w e r e d  b e f o r e  e a t i n g  s u p p e r  an h o u r  l a t e r .  The  
e n r o l  l e e s  t h e n  w e r e  on t h e i r  own a n d  c o u l d  p a r t i c i p a t e  In 
s p o r t s ,  r e a d i n g ,  o r  i n d o o r  g a me s .  The  d a y  e n d e d  a t  9 : 3 0  
o r  1 0 : 0 0  w i t h  " l i g h t s  o u t
T h e  r e g u l a r  CCC a n d  t h e  I n d i a n  b o a r d i n g  camps  
h a n d l e d  t h e  men w i t h  a q u a s i - m i l i t a r y  d i s c i p l i n e  w h i c h  
a v o i d e d  a n y  a p p e a r a n c e  o f  f o r m a l i t y  o r  h a r s h n e s s .  Bo t h  
o r g a n i z a t i o n s  a l l o w e d  t h e  men t o  l e a v e  t h e  camp d u r i n g  o f f -  
d u t y  p e r i o d s ,  a n d  f a i l u r e  t o  r e p o r t  b a c k  b e f o r e  l i g h t s  o u t  
c r e a t e d  no o u t c r y  a g a i n s t  t h e  e n r o l  l e e  i f  he  a p p e a r e d  f o r  
w o r k  t h e  n e x t  m o r n i n g . T h e  r e m o t e n e s s  o f  mo s t  b o a r d i n g
Loui  s C.  S c h r o e d e r ,  " I n d i a n  C o n s e r v a t i o n  Ca mp s , "  
R e c r e a t i o n , XXVII!  ( A u g u s t ,  1 9 3 4 ) ,  2 5 0 - 2 5 1 .  A c t u a l l y ,  t h e  
t y p i c a l  d a y  v a r i e d  s o me wh a t  i n I n d i a n  CCC. The  men s p e n t  
e i g h t  h o u r s  on p r o j e c t  w o r k  i n t h e  f i r s t  y e a r s .  By a r o u n d  
19 3 7 ,  m o s t  d i s t r i c t  o f f i c e s  i n c l u d e d  t h e  l u n c h  h o u r  a s  o n e  
o f  t h e  e i g h t  h o u r s  a n d  a l s o  c o u n t e d  t r a n s p o r t a t i o n  t o  t h e  
p r o j e c t s  a s  w o r k  t i m e .  T h i s  wa s  F e c h n e r ' s  p o l i c y  in r e g u l a r  
CCC. H o w e v e r ,  t h e  Ok l a h o ma  d i s t r i c t  o f f i c e  d e ma n d e d  e i g h t  
f u l l  h o u r s  o f  a c t u a l  t i m e  on t h e  J o b  u n t i l  1937.
' ' ^ C h a r l e s  P r i c e  H a r p e r ,  The  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  
C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  ( C l a r k s b u r g ,  We s t  V i r g i n i a ;  
C l a r k s b u r g  P u b l i s h i n g  Compa ny ,  1939)- ,  51 .
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c a m p s ,  h o w e v e r ,  ma de  t h i s  f r e e d o m  m e a n i n g l e s s ,  f o r  t h e
I n d i a n  e n r o l  l e e s  s e l d o m  p o s s e s s e d  a n y  way t o  r e a c h  t o w n s .
E x c e p t  f o r  t h o s e  k e p t  i n c a mps  on s p e c i a l  d u t y ,  n e a r l y  a l l
t h e  I n d i a n  e n r o l  l e e s  w e n t  home o r  v i s i t e d  n e a r b y  t o w n s  on
w e e k - e n d s .  Camp m a n a g e r s  f r e q u e n t l y  p r o v i d e d  t r u c k s  f o r  
t h i s  p u r p o s e .
The  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  a u t h o r i t y  f o r  m a i n t a i n i n g  
d i s c i p l i n e  among t h e  e n r o l  l e e s  a n d  e s t a b l i s h i n g  r u l e s  f o r  
t h e i r  b e h a v i o r  r e s t e d  e n t i r e l y  w i t h  t h e  r e s e r v a t i o n  
s u p e r i n t e n d e n t s .  In f a c t ,  t h e  B u r e a u  i s s u e d  no  i n s t r u c ­
t i o n s  o f  a n y  s o r t  on h a n d l i n g  m i s b e h a v i o r  d u r i n g  t h e  f i r s t  
y e a r  o f  IECW. C o l l i e r  s e n t  a l e t t e r  t h e  n e x t  y e a r  t o  a l l  
s u p e r i n t e n d e n t s  i n s t r u c t i n g  e a c h  " t o  w o r k  o u t  a  s a t i s f a c t o r y  
p l a n  f o r  h i s  own u n i t . " ^ ^  S u p e r i n t e n d e n t s  a n d  camp m a n a g e r s  
u s u a l l y  d e a l t  w i t h  d i s c i p l i n e  p r o b l e m s  p e r s o n a l l y .  Some 
a l l o w e d  t h e  r e g u l a r  t r i b a l  j u d g e s  t o  h e a r  c a s e s .  The  e n ­
r o l  l e e s  o f  a f ew c a mp s  o r g a n i z e d  " k a n g a r o o  c o u r t s "  w h i c h  
j u d g e d  a n d  p u n i s h e d  t h e i r  e r r i n g  c o m r a d e s .
The  l o c a l  a u t o n o m y  o f  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  a 
l a c k  o f  f u l l  r e c o r d s  ma ke  i t  d i f f i c u l t  t o  d e s c r i b e  f u l l y  
t h e  e x t e n t  o f  d i s c i p l i n e  p r o b l e m s  i n  I n d i a n  CCC c a m p s ,  b u t  
t h e  common o f f e n s e s  i n c l u d e d  t h e  r e f u s a l  t o  w o r k ,  d r i n k i n g  
in t h e  camp a r e a ,  s t e a l i n g ,  a n d  p e r s o n a l  d i s p u t e s ,  A
J o h n  C o l l i e r  t o  a l l  s u p e r i n t e n d e n t s ,  A p r i l  23 ,  
1934 , F i l e  58839 - 193 6 , E d u c a t i o n a l ,  W e l f a r e ,  e t c . .  G e n e r a l  
S e r v i c e ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
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t y p i c a l  i n c i d e n t  o c c u r r e d  a t  a CCC d a n c e  h e l d  In a r e c r e a ­
t i o n  h a l l  a t  t h e  Red L a k e  r e s e r v a t i o n  i n  M i n n e s o t a  i n  1938,  
A l t h o u g h  w a r n e d  e a r l i e r ,  t h e  I n d i a n s  b r o u g h t  l i q u o r  t o  t h e  
d a n c e ,  a n d  o v e r  o n e - t h i r d  o f  t h o s e  in a t t e n d a n c e  w e r e  w h i t e s  
f r o m o f f  t h e  r e s e r v a t i o n .  De e mi ng  t h e  a f f a i r  t o o  w i l d ,  t h e  
camp m a n a g e r  d i s c h a r g e d  f o u r  e n r o l  l e e s  g u i l t y  o f  " i m p r o p e r  
c o n d u c t "  a n d  b a n n e d  a l l  f u t u r e  d a n c e s . I n  a n o t h e r  t y p i c a l  
s i t u a t i o n ,  t wo e n r o l  l e e s  a t  t h e  Camer on  ( A r i z o n a )  l e a d e r  
camp w e n t  on a w e e k - e n d  d r i n k i n g  s p r e e  a n d  l a n d e d  i n a 
l o c a l  j a i l ,  a n d  B u r e a u  o f f i c i a l s  c a u g h t  s e v e r a l  o t h e r s  p a r ­
t a k i n g  f r o m a b o t t l e .  The  s u p e r i n t e n d e n t  g a v e  t h e  e n t i r e  
g r o u p  a s e v e r e  " t o n g u e  l a s h i n g , "  a n d  f r i g h t e n e d  t h e m e n o u g h
t o  c o r r e c t  t h e  p r o b l e m  u n t i l  t h e  camp c l o s e d  a s h o r t  t i m e  
1 3l a t e r .  E n r o l  l e e s  s e e m t o  h a v e  v a r i e d  c o n s i d e r a b l y  i n  
t h e i r  r e a c t i o n  t o  camp d i s c i p l i n e .  The  c a mp s  o f  t h e  
P a c i f i c  N o r t h w e s t  c o n t a i n e d  a m i x t u r e  o f  l o c a l  a n d  o u t s i d e  
e n r o l  l e e s ,  a n d  s u p e r v i s o r s  f o u n d  t h e  men h a r d  t o  h a n d l e .  
L o u i s  S c h r o e d e r ,  h o w e v e r ,  o r g a n i z e d  a l l  t h e  u n i t s  in New 
M e x i c o  a n d  A r i z o n a  in 19 3 3 ,  a n d  h e  n o t e d  t h a t  " d i s c i p l i n a r y  
me a s u  r e s  w e r e  n i l  in a l l  w e l l  e s t a b l i s h e d  c a m p s . " ■ ^  Cer ~
1 o
S t a n f o r d  L.  O k e n e s s  t o  Mr ,  B i t n e y ,  J a n u a r y  17,  
1938 , F i l e  4 0 4 9 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  M i n n e a p o l i s  D i s ­
t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
' ^ W i l l i a m  H. Zeh a n d  G e o r g e  W, He dde n  t o  J o h n  
C o l l i e r ,  A p r i l  2 4 ,  1934 ,  R e p o r t  on Camer on  L e a d e r  Camp,  
1934 , Box 9 4 , CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
14
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L o u i s  C.  S c h r o e d e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  19 3 3 ,  R e p o r t  
h r e e  m o n t h s  . . . o f  I . E . C . W .  in D i s t r i c t  No.
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t a i n l y  m o s t  b r e a c h e s  o f  d i s c i p l i n e  I n v o l v e d  d r i n k i n g ,  a n d  
t h e  r e a l  p r o b l e m s  d e v e l o p e d  on t h e  w e e k - e n d s  when t h e  men 
1 e f t  t h e i r  c a m p s .
B o t h  t h e  I n d i a n  B u r e a u  a n d  F e c h n e r ' s  o f f i c e  a t t e m p t e d  
f a i t h f u l l y  t o  k e e p  t h e  c a mps  f r e e  f r o m  a r b i t r a r y  r u l e  o r  a n y  
h i n t  o f  p h y s i c a l  p u n i s h m e n t .  C o l l i e r ' s  l e t t e r  p l a c i n g  d i s ­
c i p l i n e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  l o c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  d e ma n d e d  
t h a t ,  a l l  a c c u s e d  e n r o l  l e e s  r e c e i v e  a h e a r i n g .  F e c h n e r  i n  
1935 c a u g h t  w i n d  o f  an  I n d i a n  p o l i c e m a n  i n  Or e g o n  who " m a n ­
h a n d l e d "  an e n r o l  l e e  a c c u s e d  o f  s t e a l i n g .  Th e  D i r e c t o r  i m­
m e d i a t e l y  s e n t  a n  i n v e s t i g a t o r  t o  t h e  camp who l e a r n e d  t h e  
r e p o r t  wa s  n o t  o n l y  t r u e ,  b u t  t h e  p o l i c e m a n  h a d  b r o k e n  
r e g u l a t i o n s  by  i n t e r r o g a t i n g  t h e  a c c u s e d  boy  w i t h o u t  t h e  
camp m a n a g e r  p r e s e n t .  In h i s  t y p i c a l  u n c l u t t e r e d  l a n g u a g e ,  
F e c h n e r  d e m a n d e d :  " i t  i s  o u r  i n t e n t i o n  t o  g i v e  l aw o f f i ­
c e r s  o u r  f u l l  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  p r o p e r  d i s c h a r g e  o f  t h e i r  
d u t i e s  b u t  ! w a n t  t o  ma ke  i t  p e r f e c t l y  p l a i n  t h a t  t h i s  w i l l  
n e v e r  i n c l u d e  t h e  r i g h t  o f  a n y  l aw o f f i c e r  t o  p h y s i c a l l y  
a b u s e  an  e n r o l  l e e . " ^ 5  The  a b s e n c e  o f  c o n t r a c t s  o r  d e f i n i t e  
p e r i o d s  o f  e n l i s t m e n t  i n  I n d i a n  CCC a c t e d  a s  a f u r t h e r  
d e t e r r e n t  a g a i n s t  h a r s h  d i s c i p l i n a r y  m e a s u r e s ;  i f  t h e  e n ­
r o l  l e e  f e l t  h i m s e l f  u n f a i r l y  t r e a t e d ,  h e  h a d  o n l y  t o  d r a w
4 ,  no f i l e  n u m b e r .  G e n e r a l  S e r v i c e ,  0 3 2 ,  CCC- I D,  NA, RG
75
^ ^ R o b e r t  F e c h n e r  t o  D. E.  Mu r p h y ,  J a n u a r y  2 4 ,  1936 ,  
F e c h n e r  F i l e ,  CCC- ID,  NA, RG 75 .
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h i s  p a y  a n d  1e a v e .
The  camp m a n a g e r ' s  b e s t  we a p o n  a g a i n s t  m i s b e h a v i o r  
p r o b l e m s  wa s  a f u l l  a n d  a c t i v e  r e c r e a t i o n  p r o g r a m  i n w h i c h  
e v e r y  e n r o l  l e e  p a r t i c i p a t e d  w h e t h e r  a c t i v e  a n d  s k i l l e d  o r  
o l d  a n d  i n e p t .  Camp l e a d e r s  p r o m o t e d  c o m p e t i t i v e  s p o r t s  
among t h e  y o u n g  w i t h  b o x i n g ,  b a s k e t b a l l ,  f o o t b a l l ,  a nd  
b a s e b a l l .  W h i l e  t h e  I n d i a n s  a l r e a d y  knew t h e s e  s p o r t s ,  
t h e y  e n j o y e d  l e a r n i n g  v o l l e y b a l l  a n d  s o c c e r .  O l d e r  e n ­
r o l  l e e s  p a r t i c i p a t e d  in l e s s  s t r e n u o u s  games  s u c h  a s  h o r s e ­
s h o e s  a n d  t o s s i n g  a r r o w s  a t  a m a r k .  Some camps  b u i l t  f i r e s  
a f t e r  d a r k n e s s  f e l l ,  a n d  t h e  I n d i a n s  g a t h e r e d  a r o u n d  f o r  
s i n g i n g  a n d  d a n c i n g  u n t i l  " l i g h t s  o u t . "
E v e r y  camp o f  a n y  d u r a t i o n  s p o n s o r e d  t e a ms  in b a s e ­
b a l l  a n d  b a s k e t b a l l  a n d ,  in a  few c a s e s ,  f o o t b a l l .  Even in 
O k l a h o m a ,  w h i c h  h a d  no b o a r d i n g  c a mps  f o r  s e v e r a l  y e a r s ,  
t h e  d i s t r i c t  camp s u p e r v i s o r  o r g a n i z e d  an a c t i v e  b a s k e t b a l l  
p r o g r a m  f o r  t h e  y o u n g e r  e n r o l  l e e s  d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1933 
1934 by r e n t i n g  l o c a l  h i g h  s c h o o l  gyms a n d  u s i n g  t h o s e  i n  
I n d i a n  i n s t i t u t i o n s ,  Th e  I n d i a n  a t h l e t e s  i n a l l  r e g i o n s  
p l a y e d  s c h e d u l e s  a g a i n s t  o t h e r  CCC s q u a d s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  
f r o m w h i t e  c a mp s ,  a n d  l o c a l  t own t e a m s .  Camp p r i d e  in 
s p o r t s  a c h i e v e m e n t s  wa s  e v i d e n c e d  by  t h e  f r e q u e n t  news  o f  
v i c t o r y  s t r i n g s  a n d  u p s e t s  f o u n d  in I n d i a n s  a t  W o r k ,
As n o t e d  e a r l i e r ,  m o v i e s  b e c a me  an a l m o s t  u n i v e r s a l  
f e a t u r e  o f  t h e  mo r e  p e r m a n e n t  b o a r d i n g  c a m p s ,  b u t  t h e  
t e m p o r a r y  n a t u r e  o f  i n s t a l l a t i o n s  in New M e x i c o ,  A r i z o n a ,
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a n d  t h e  G r e a t  B a s i n  ma de  i t  d i f f i c u l t  t o  p r o v i d e  s hows  f o r  
t h e  e n r o l  l e e s .  To s o l v e  t h e  p r o b l e m ,  t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t  
o f f i c e  e q u i p p e d  a p a n e l  t r u c k  w i t h  a m o b i l e  p r o j e c t o r  u n i t  
a n d  s e n t  i t  t o  a l l  I n d i a n  CCC g r o u p s .  I n d i a n s  e v e r y w h e r e  
r e l i s h e d  m o v i e s ,  b u t  h a r d y  N a v a j o s  n o t  on t h e  CCC p a y r o l l  
t r a v e l e d  m i l e s  t o  s e e  t h e  f i l m s  shown by  t h e  m o b i l e  u n i t .  
T h e i r  i n t e r e s t  r e m a i n e d  u n d a m p e n e d  t h r o u g h  t h e  h i g h  d r a ma  
o f  c o n s e r v a t i o n  f i l m s  w h i c h  d e p i c t e d  s c e n e s  o f  b l o w i n g  s a n d  
a n d  g u l l y  e r o s i o n  t h a t  e v e r y  N a v a j o  h a d  known f r o m b i r t h .  
They  w e r e  e q u a l l y  u n p e r p l e x e d  by  s u b t l e  a n d  i n v o l v e d  l o v e  
p l o t s ,  a l t h o u g h  a l a r g e  p e r c e n t a g e  d i d  n o t  u n d e r s t a n d  
E n g l i s h .  One g r o u p  o f  N a v a j o s  w a t c h i n g  a  n e w s r e e l  o f  Ro o s e  
v e l t - - w h o m  t h e y  a l l  r e c o g n i z e d - - b e c a m e  d i s a p p o i n t e d  b e c a u s e  
t h e  P r e s i d e n t  f a i l e d  t o  c h a t  w i t h  t h e m p e r s o n a l l y .  A n o t h e r  
a u d i e n c e  e m p t i e d  a h o g a n  i n  r e c o r d  t i m e  when t h e  s c r e e n  
s u d d e n l y  f l a s h e d  a c l o s e - u p  o f  a r o a r i n g  f r e i g h t  t r a i n  
m o v i n g  u n d e r  a f u l l  h e a d  o f  s t e a m .
The  mo s t  g a l a  p e r i o d  f o r  b o a r d i n g  camps  w e r e  t h e  
o p e n  h o u s e  d a y s  h e l d  e a c h  y e a r  i n e a r l y  A p r i l  t o  c e l e b r a t e  
t h e  f o u n d i n g  o f  CCC. Th e  camp m a n a g e r  u s u a l l y  i g n o r e d  
r e g u l a t i o n s  a b o u t  w o r k i n g  f u l l  h o u r s  a n d  g a v e  h i s  men t h e  
d a y  o f f  f o r  s u c h  c e l e b r a t i o n s .  He a l s o  i n v i t e d  i n  t h e  e n ­
r o l  l e e s '  f a m i l i e s  a n d  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  B a s e b a l l  g a m e s ,  
I n d i a n  d a n c e s ,  t u g s  o f  w a r , f o o t  r a c e s ,  e q u i p m e n t  and
I n d i a n s  in t h e  N e w s , "  I nd i  a n s  a t  W o r k , IX 
( D e c e m b e r ,  1 9 4 1 ) ,  18.  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  I AW.
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p r o j e c t  d i s p l a y s ,  a n d  g u i d e d  t o u r s  c ommo n l y  made  up t h e  
d a y ' s  a c t i v i t i e s -  Th e  k i t c h e n  c r e w s  s e r v e d  l i g h t  l u n c h e s  
a n d  c o f f e e ,  a n d  l o c a l  w h i t e  o r  t r i b a l  l e a d e r s  f r e q u e n t l y  
a d d r e s s e d  t h e  e n r o l  l e e s  a n d  g u e s t s .  E n r o l  l e e s  in m a r r i e d  
camps  a n d  t h o s e  who l i v e d  a t  home c e l e b r a t e d  t h e  f o u n d i n g  
o f  CCC in a v e r y  a u s t e r e  m a n n e r .  Th e y  r e c e i v e d  o n l y  a s h o r t  
b r e a k  at: m i d d a y  w h i l e  t h e  f o r e m e n  r e a d  m e s s a g e s  f r o m  F e c h -  
n e r ,  C o l l i e r ,  a n d  t h e  d i s t r i c t  p r o d u c t i o n  c o o r d i n a t o r .
Some camps  s t a g e d  a C h r i s t m a s  p a r t y  h i g h l i g h t e d  by an i n -  
d i s c r i m i n a t e  e x c h a n g e  o f  c o m i c  g i f t s  b e t w e e n  t h e  e n r o l  l e e s  
a n d  t h e i r  s u p e r v i s o r s .  S u p e r i n t e n d e n t s  a t  many r e s e r v a t i o n s  
a l l o w e d  t h e  w o r k e r s  t i m e  o f f  t o  a t t e n d  t r i b a l  d a n c e s ,  I n d i a n  
f a i r s ,  a n d  c e l e b r a t i o n s .
U s i n g  Army p r o c e d u r e s ,  camp m a n a g e r s  s oon  l e a r n e d  
how t o  m a i n t a i n  a d e q u a t e  camp s a n i t a t i o n  a f t e r  some i n i t i a l  
p r o b l e m s .  The  k i t c h e n s  a n d  b u i l d i n g s  u s e d  t o  s t o r e  m e a t  
w e r e  o b j e c t s  o f  s p e c i a l  c o n c e r n ,  a n d  camp p e r s o n n e l  c h e c k e d  
c a r e f u l l y  t h a t  t h e s e  h a d  s c r e e n e d  d o o r s  a n d  wi n d o ws  a n d  r e ­
m a i n e d  f r e e  o f  d i r t  a n d  m i c e .  Camp m a n a g e r s  l o c a t e d  t h e  
t o i l e t s  a s a f e  d i s t a n c e  f r o m  t h e  m e n ' s  w a t e r  s u p p l y ,  v e n t i ­
l a t e d  a n d  s c r e e n e d  t h e  b u i l d i n g s ,  a n d  t r e a t e d  t h e  human 
w a s t e  w i t h  c h e m i c a l s  t o  r e d u c e  t h e  o d o r  a n d  p o s s i b i l i t y  o f  
d i s e a s e .  T h e y  a l s o  p e r i o d i c a l l y  t e s t e d  t h e  w e l l s  a n d  s p r i n g s  
u s e d  f o r  d r i n k i n g  w a t e r  a n d  c h l o r i n a t e d  d o u b t f u l  s u p p l i e s .  
Food s c r a p s  a n d  o t h e r  t r a s h  w h i c h  c o u l d  n o t  b e  b u r n e d  w e r e  
p l a c e d  i n  c o v e r e d  d i s p o s a l  p i t s .  R e g u l a t i o n s  d e ma n d e d  t h a t
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t h e  d i s t r i c t  camp s u p e r v i s o r s  v i s i t  t h e  c a mps  f r e q u e n t l y  
a n d  s t a y  i n t h e m a t  l e a s t  t w e n t y - f o u r  h o u r s  e a c h  t i m e  t o  
c h e c k  l i v i n g  c o n d i t i o n s  a n d  f o o d  s e r v i c e .  R e p o r t s  f i l e d  
a f t e r  s u c h  v i s i t s  l i s t e d  t h e  d i s c r e p a n c i e s  o f  t h e  c a m p s ,  
a n d  t h e  i n s p e c t o r s  m a i l e d  c o p i e s  t o  W a s h i n g t o n ,  t o  t h e  
d i s t r i c t  o f f i c e ,  a n d  t o  t h e  camp m a n a g e r  c o n c e r n e d .  The  
f i r s t  r e p o r t  a f t e r  an  i n s t a l l a t i o n  o p e n e d  u s u a l l y  c o n t a i n e d  
a  l o n g  l i s t  o f  s h o r t c o m i n g s  d u e  t o  t h e  camp m a n a g e r ' s  i n ­
e x p e r i e n c e ,  a n d  l a t e r  v i s i t s  r e v e a l e d  much i m p r o v e m e n t .
Th e  k i t c h e n s  o f f e r e d  a s i m p l e  b u t  a d e q u a t e  d i e t  
b a s e d  on H y d e ' s  Army Me s s  Ma n a g e me n t  S i m p l i f i e d  w h i c h  wa s  
s t a n d a r d  f o r  e v e r y  c a mp .  The  Army i n f l u e n c e  a l s o  p r e v a i l e d  
i n  t h e  c a f e t e r i a  s t y l e  s e r v i c e  u s e d  i n  d i n i n g  h a l l s .  Mos t  
o f  t h e  f o o d  s u p p l i e s  w e r e  r e q u i s i t i o n e d  t h r o u g h  t h e  r e g u l a r  
a g e n c y  w a r e h o u s e s  a n d  p u r c h a s e d  i n q u a n t i t y  f r o m  w h o l e ­
s a l e r s .  Camp m a n a g e r s ,  h o w e v e r ,  s o m e t i m e s  b r o u g h t  f o o d  
f r o m n e a r b y  I n d i a n  f a r m e r s  a n d  r a n c h e r s .  The  N a v a j o  c a m p s ,  
f o r  e x a m p l e ,  s e r v e d  l o c a l l y  p u r c h a s e d  g o a t  m e a t  t wo  a n d  
t h r e e  t i m e s  a d a y  b e c a u s e  t h e  e n r o l  l e e s  p r e f e r r e d  i t  o v e r  
m u t t o n  a n d  much mo r e  t h a n  b e e f  o r  p o r k . ^ ^  S e v e r a l  c amps  
i n  t h e  La k e  S t a t e s  a n d  Ok l a h o ma  by  t h e  l a t e  1 9 3 0 ' s  r a i s e d  
t h e i r  own g a r d e n s  a n d  k e p t  h o g s  a n d  c h i c k e n s  t o  s u p p l y  
f o o d s  f o r  t h e i r  k i t c h e n s . T h e  a b s e n c e  o f  f o o d  r i o t s  a n d
^ ^ L o u i s  C. S c h r o e d e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  1933 ,  R e p o r t  
o f  t h e  f i r s t  t h r e e  m o n t h s  . . .  o f  l . E . C . W .  i n  D i s t r i c t  No.  
4 ,  no  f i l e  n u m b e r .  G e n e r a l  S e r v i c e ,  0 3 2 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
^ ^ " F i n a l  R e p o r t , "  p., 3 5 .
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t h e  h i g h  r a t e  o f  I n d i a n  e n l i s t m e n t  i n Wo r l d  War  II i n d i c a t e s  
t h a t  t h e  c o o k s  f a i l e d  t o  f o l l o w  c o m p l e t e l y  e v e r y t h i n g  t h e y  
r e a d  i n  Army Mes s  Ma n a g e me n t  S i m p l i f i e d .
T h e r e  was  n o t h i n g  f a n c y  a b o u t  t h e  a p p e a r a n c e  o f  
I n d i a n  CCC d i n i n g  h a l l s  o r  t h e  f o o d s  s e r v e d  in t h e m.  Camp 
m a n a g e r s  l e f t  t h e  h a l l s  u n f i n i s h e d  a s  a r u l e ,  a n d  t h e  e n ­
r o l  l e e s  b u i l t  c r u d e  t a b l e s  a n d  b e n c h e s  w h i c h  s e r v e d  f o r  
e a t i n g .  Oi l  c l o t h  n o r m a l l y  c o v e r e d  t h e  t a b l e s ,  a n d  e n -  
r o l l e e s  t h o u g h t  t h e m s e l v e s  f o r t u n a t e  i f  t h e i r  d i n i n g  h a l l  
h a d  t a b l e s  w i t h  v a r n i s h e d  t o p s .  D e s p i t e  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  
o n e  I n d i a n  l a d y ,  who d e s c r i b e s  h e r s e l f  a s  ’' t e r r i b l y  
f i n i c k y , "  f o u n d  s h e  e n j o y e d  t h e  f o o d  s e r v e d  a t  N e t t  Lake
i n M i n n e s o t a  when s h e  v i s i t e d  a  CCC camp t o  h e l p  i n v e n t o r y
19a g e n c y  p r o p e r t y .
Food c o s t s  a t  b o a r d i n g  c a mp s  r a n  a b o u t  s i x t e e n  a n d  
a h a l f  c e n t s  p e r  m e a l ,  a c c o r d i n g  t o  a s u r v e y  t h e  W a s h i n g t o n  
o f f i c e  ma de  in 1 9 4 0 . 2 0  T h i s  low f i g u r e  a l l o w e d  o n l y  s i m p l e
^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  Rugh D u r i n g ,  Mar ch  10,  
1966 ,  Ok l a h o ma  C i t y ,  Ok l a h o ma .  M i s s  D u r i n g  s t a r t e d  h e r  
s e c r e t a r i a l  c a r e e r  in t h e  C o n s o l i d a t e d  Ch i p p e wa  Ag e n c y  o f ­
f i c e .  I t  wa s  i n t h i s  c o n n e c t i o n  t h a t  s h e  v i s i t e d  t h e  N e t t  
La k e  camp a s  a  young  woman.
2®"A11- S e r v i  c e  Summary o f  C o s t s  o f  CCC-ID D o a r d i n g  
C a m p s , "  A u g u s t ,  1940 ,  F i l e  7 9 6 3 3 - 1 9 3 7 , E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  
S u p e r v i s o r y  L e t t e r s ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .  The  f o o d  c o s t s  
d u r i n g  t h e  e a r l i e s t  y e a r s  o f  lECW p r o b a b l y  r an  a b o u t  t w e l v e  
c e n t s  p e r  m e a l .  The  1940 s u r v e y  came  a f t e r  g e n e r a l  p r i c e  
l e v e l s  h a d  i n c r e a s e d .  T h i s  a nd  l o w e r  a p p r o p r i a t i o n s  d u r i n g  
t h e  l a t e  1 9 3 0 ' s  a n d  e a r l y  1 9 4 0 ’ s ma de  i t  d i f f i c u l t  t o  k e e p  
w i t h i n  t h e  f o o d  b u d g e t s  d u r i n g  t h e  l a s t  y e a r s .  D, E,
Mu r p h y  t o  F.  J .  S c o t t ,  De c e mb e r  4 ,  1941 ,  F i l e  4 0 4 9 - 1 9 3 7 ,  
E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  M i n n e a p o l i s  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- ID,  NA,
RG 75 .
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m e a l s  c o n s i s t i n g  o f  m e a t ,  v e g e t a b l e s ,  f r u i t ,  a n d  m i l k .  The  
f o o d  a n d  w h o l e s o m e  o u t d o o r  w o r k  o f  I n d i a n  CCC, h o w e v e r ,  p u t  
w e i g h t  on  a l m o s t  a l l  t h e  e n r o l  l e e s .  lECW r e c r u i t e d  103 
Pi ma y o u t h s  i n J u n e ,  1935 a nd  s e n t  t h e m t o  t h e  San C a r l o s  
r e s e r v a t i o n  w h e r e  t h e y  w o r k e d  s e v e n  d a y s  a we e k  on f o r e s t r y  
p r o j e c t s  a n d  camp d e v e l o p m e n t .  T h e i r  a g e n c y  d o c t o r  w e i g h e d  
t h e m at.  d e p a r t u r e  a n d  a g a i n  when t h e y  r e p o r t e d  b a c k  two 
m o n t h s  l a t e r .  Th e y  h a d  g a i n e d  a  t o t a l  o f  612  p o u n d s  o r  
v e r y  n e a r l y  s i x  p o u n d s  p e r  p e r s o n .
The  l o c a t i o n  o f  many b o a r d i n g  camps  i n  f o r e s t e d  
a r e a s  a n d  t h e  d r o u g h t  o f  t h e  1 9 3 0 ' s made  f i r e f i g h t i n g  a 
v e r y  common p a r t  o f  t h e  e n r o l  l e e s '  l i v e s .  When a b l a z e  
b r o k e  o u t ,  a l l  B u r e a u  e m p l o y e e s - - e v e n  o f f i c e  w o r k e r s - -  
a b a n d o n e d  t h e i r  i m m e d i a t e  t a s k s  a n d  r u s h e d  t o  man t h e  f i r e  
l i n e .  The  e n r o l  l e e s  a c t e d  a s  an i m p o r t a n t  s e c o n d  l i n e  a n d  
m a j o r  ma n p o we r  s o u r c e  b e h i n d  t h e  h a n d f u l  o f  I n d i a n s  h i r e d  
by  t h e  B u r e a u  w i t h  r e g u l a r  f u n d s  t o  s e r v e  i n t h e  l o o k o u t  
t o w e r s  a n d  t o  r i d e  f o r e s t  p a t r o l s .  S e v e r a l  f i r e s  on w e e k ­
e n d s  d u r i n g  1933 c a u s e d  e x t r e m e  dama ge  b e c a u s e  v i r t u a l l y  
a l l  t h e  e n r o l  l e e s  h a d  l e f t  t h e i r  c a mp s .  B e f o r e  t h e  n e x t  
summer  C o l l i e r  o r d e r e d  camp m a n a g e r s  t o  d e t a i l  some o f  t h e  
men a s  f u l l - t i m e  f i r e  g u a r d s  a n d  t o  k e e p  p o r t i o n s  o f  t h e
o t h e r  e n r o l  l e e s  in camp o v e r  t h e  w e e k - e n d s  d u r i n g  f i r e  
22 The  f o l l o w i n g  y e a r  t h e  B u r e a u  a u t h o r i z e d  lECw
“ ^ He t e n  E a s c h i e f ,  " S i x  H u n d r e d  P o u n d s  o f  P i m a , "
AW, I I I ( S e p t e m b e r ,  1 9 3 5 ) ,  4 0 - 4 1 .
22 J o h n  C o l l i e r  t o  S u p e r i n t e n d e n t s  on F o r e s t  R e s e r v a -
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t o  h i r e  f i r e  g u a r d s  a t  $ 9 0 . 0 0  p e r  mo n t h  d u r i n g  t h e  f i r e
s e a s o n .  E n r o l l e e s  o f t e n  h e l p e d  f i g h t  f i r e s  in n a t i o n a l
f o r e s t s  a n d  p a r k s .  An a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  I n d i a n  B u r e a u
a n d  F o r e s t  S e r v i c e  in 1934 p r o v i d e d  f o r  j o i n t l y  f i g h t i n g
f i r e s  by  t h e  CCC camps  o f  b o t h  a g e n c i e s  a n d  s h a r i n g  d e t e c -
2 ̂t i o n  f a c i l i t i e s .  ^ A s i m i l a r  a r r a n g e m e n t  e x i s t e d  b e t w e e n  
t h e  B u r e a u  a n d  t h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e .  The  w o r s t  p a r t  
o f  f i r e  f i g h t i n g  d u t i e s  f o r  t h e  e n r o l l e e s  i n v o l v e d  t h e  camp 
m a n a g e r ' s  p o w e r  t o  k e e p  p a r t  o f  t h e  men i n  camp o v e r  w e e k ­
e n d s  d u r i n g  f i r e  s e a s o n .  I t  t a k e s  l i t t l e  i m a g i n a t i o n  t o  
p i c t u r e  t h e  r e a c t i o n  o f  t h e  p o o r  e n r o l  l e e  who f o u n d  h i s  
w e e k - e n d  p l a n s  s h a t t e r e d  by a f i r e  a l e r t .  Ye t  f i r e  f i g h t ­
i n g  was  a m a j o r  c o n t r i b u t i o n  o f  I n d i a n  CCC. I t  s u p p l e m e n t e d  
t h e  e n r o l l e e s '  e f f o r t s  i n t h e  c o n t r o l  o f  t r e e  d i s e a s e s  a n d  
p e s t s ,  a n d  t h e i r  i m p r o v e m e n t  o f  f i r e  d e t e c t i o n  f a c i l i t i e s .
W a t e r  d e v e l o p m e n t  a n d  s o i l  e r o s i o n  p r o j e c t s  c o v e r e d  
e x t e n s i v e  a r e a s  i n g r a z i n g  c o u n t r y ,  a n d  I n d i a n  CCC t y p i c a l l y  
u s e d  t h e  mo r e  m o b i l e  m a r r i e d  c a m p s .  Th e  e n r o l l e e s  l i v e d  
w i t h  t h e i r  f a m i l i e s  in s h a c k s  o r  t e n t s  c l o s e  by  t h e  w o r k .  
U n d e r  t h i s  a r r a n g e m e n t ,  I n d i a n  CCC c o n t r o l  o f  t h e  e n r o l l e e s  
g e n e r a l l y  e x t e n d e d  o n l y  t o  t h e i r  p r o d u c t i o n  w o r k .  A f t e r  
t h e  w o r k e r s  f i n i s h e d  a p r o j e c t ,  t h e  camp e i t h e r  b r o k e  up
t i o n s ,  A p r i l  2 6 ,  1934 ,  F i l e  5 8 8 3 9 - 1 9 3 6 ,  E d u c a t i o n a l ,  W e l ­
f a r e ,  e t c . .  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
^ ^ F r e d  M o r r i l l  t o  J o h n  C o l l i e r ,  J u l y  2 3 ,  1937 ,  F i l e  
5 5 8 3 9 - 1 9 3 6 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 3 9 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .  T h i s  
d o c u m e n t  c i t e s  a r e n e w a l  o f  t h e  o r i g i n a l  a g r e e m e n t  in 1934 .
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o r  move d  t o  a new l o c a t i o n .  T h i s  s y s t e m  h a d  t h e  a d v a n t a g e  
o f  a l l o w i n g  t h e  w o r k e r s  m o r e  f r e e d o m ,  a n d  i t  f i t t e d  in w i t h  
t h e i r  c u s t o m a r y  mode  o f  l i f e  w h i l e  t h e y  a t t e n d e d  I n d i a n  
f a i r s  a n d  c e l e b r a t i o n s ,  o r  w e n t  on h u n t i n g  t r i p s .  The  
g r e a t  a d v a n t a g e  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  l a y  i n a  g r e a t l y  r e d u c e d  
o v e r h e a d  c o m p a r e d  t o  b o a r d i n g  c a m p s .  The  m a r r i e d  e n r o l  l e e  
r e c e i v e d  h i s  r e g u l a r  w a g e  o f  $30  p e r  mo n t h  a n d  an  a d d i t i o n a l  
c o m m u t a t i o n  a l l o w a n c e  o f  $12  p e r  mo n t h  t o  d e f r a y  t h e  l i v i n g  
e x p e n s e s  f o r  h i m s e l f  a n d  f a m i l y .  A l t h o u g h  t h e  B u r e a u  r a i s e d  
t h e  a l l o w a n c e  t o  $15  i n  e a r l y  1 9 3 5 ,  t h e  new sum r e p r e s e n t e d  
l e s s  t h a n  h a l f  t h e  c o s t  o f  b o a r d i n g  a n d  f e e d i n g  e a c h  e n r o l *  
l e e  i n a b o a r d i n g  c a m p . ^ ^
The  d i v e r s i t y  o f  c o n d i t i o n s  a l r e a d y  n o t e d  i n  b o a r d *  
i n g  c a mp s  b e c a me  e v e n  g r e a t e r  in t h e  m a r r i e d  c a m p s .  As in 
m o s t  t h i n g s ,  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  s y m p a t h y  o f  t h e  r e s e r v a ­
t i o n  s u p e r i n t e n d e n t  l a r g e l y  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  t h e  m a r r i e d  
e n r o l l e e s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s  l i v e d  i n  s q u a l o r  o r  i n c o m f o r t .  
When many o f  t h e  e n r o l l e e s  c o u l d  n o t  b e a r  t h e  e x p e n s e  o f  
b u y i n g  t e n t s ,  camp s t o v e s ,  a n d  o t h e r  n e c e s s i t i e s  in 1933 ,  
s ome  s u p e r i n t e n d e n t s  a r r a n g e d  t o  p u r c h a s e  t h e s e  i t e m s  on 
c r e d i t  f r o m  l o c a l  m e r c h a n t s .  A few s u p e r i n t e n d e n t s  e v e n  
b o u g h t  c a m p i n g  e q u i p m e n t  f r o m  w h o l e s a l e r s  a t  r e d u c e d  p r i c e s  
a n d  p a i d  f o r  i t  by  m o n t h l y  d e d u c t i o n s  f r o m t h e  e n r o l l e e s '
The  1940 s u r v e y  o f  b o a r d i n g  camp c o s t s  s howe d  t h a t  
i t  r e q u i r e d  $ 3 8 , 7 0  p e r  mo n t h  t o  f e e d ,  h o u s e ,  a n d  s u p e r v i s e  
e a c h  e n r o l  l e e .  " A l l - S e r v i c e  Summary o f  C o s t s  o f  CCC-ID 
B o a r d i n g  C a m p s , "  A u g u s t ,  1940 ,  F i l e  7 9 6 3 3 - 1 9 3 7 , E n r o l  l e e  
P r o g r a m ,  S u p e r v i s o r y  L e t t e r s ,  3 4 6 ,  CCC- ID,  NA, RG 7 5 .
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w a g e s .  Suc h  w e l l - r u n  camps  d e v e l o p e d  many o f  t h e  s ame 
f e a t u r e s  a s  f o u n d  i n  t h e  b e t t e r  b o a r d i n g  i n s t a l l a t i o n s .  
R e c r e a t i o n  p r o g r a m s ,  s a n i t a t i o n  f a c i l i t i e s ,  a n d  e v e n  e d u c a ­
t i o n a l  c l a s s e s  a l l  f l o u r i s h e d  u n d e r  h e l p f u l  l e a d e r s h i p .
B u r e a u  p u b l i c i t y  f a v o r e d  t h e  i d e a  o f  m a r r i e d  camps  
a n d  p a i n t e d  an i d y l l i c  s c e n e  o f  t e p e e s  a n d  t e n t s  a r r a n g e d  
i n  a  l a r g e  c i r c l e ,  a  b a c k d r o p  o f  b e a u t i f u l  m o u n t a i n s ,  a n d  
g r o u p s  o f  h a p p y  c h i l d r e n  p l a y i n g  w h i l e  t h e i r  m o t h e r s  c h a t ­
t e d .  L i k e  m o s t  p u b l i c i t y ,  t h e  o v e r e n t h u s e d  B u r e a u  w r i t e r s  
r e l i e d  on s e l e c t i v e  e x a m p l e s ,  a n d  a mo r e  r e a l i s t i c  o b s e r v e r  
f o u n d  a  d i f f e r e n t  p i c t u r e  in c a mps  o f  t h e  n o r t h e r n  G r e a t  
P l a i n s  i n  1936 :
S h e l t e r s  o f  t e n t s  o r  s h a c k s  made  o f  s c r a p  l u m b e r ,  
t i n  g a l v a n i z e d  o r  p a p e r  r o o f i n g  a r e  e r e c t e d .  Such  
n o n d e s c r i p t  c a mps  a r e  common a n d  n o t i c e a b l e  a r o u n d  
t h e  a g e n c i e s ,  p a r t i c u l a r l y  in S i o u x  c o u n t r y .  T i n  
c a n s ,  p a p e r ,  a n d  g a r b a g e  a r e  t h r o w n  a r o u n d  in mo s t  
d i s o r d e r l y  f a s h i o n .  W a t e r  i s  o f t e n  n o t  e a s i l y  
a v a i l a b l e .  S a n i t a r y  f a c i l i t i e s  a r e  i n a d e q u a t e  o r  
who 11 y f a i  l i n g . 25
B e s i d e s  p r o m o t i n g  s q u a l o r ,  t h e  m a r r i e d  c a mps  c o n ­
f l i c t e d  w i t h  C o l l i e r ' s  g o a l  t h a t  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s  w o u l d  
ma ke  t h e  I n d i a n s  s e l f - s u p p o r t i n g .  O f t e n  m a r r i e d  camps  
s p r a n g  up a r o u n d  a g e n c y  o f f i c e s  d u r i n g  t h e  1 9 3 0 ' s ,  j u s t  a s  
I n d i a n s  i n t h e  p a s t  d r e w t o g e t h e r  w h e r e v e r  t h e  B u r e a u  d i s ­
t r i b u t e d  m o n t h l y  r a t i o n s .  M o r e o v e r ,  t h e  m a r r i e d  e n r o l l e e s  
l o s t  a l l  i n t e r e s t  i n f a r m i n g  a n d  r a n c h i n g ,  a n d  t h e i r  r e g u l a r
2 S L a w r e n c e  E . L i n d l e y ,  " E m e r g e n c y  a n d  R e l i e f  Wo r k , "  
I n d i a n  T r u t h . XI I I  ( O c t o b e r ,  1 9 3 6 ) ,  3,
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homes  q u i c k l y  d e t e r i o r a t e d .  Even t h e  m o s t  o p t i m i s t i c  a d v o ­
c a t e s  o f  r e l i e f ,  h o w e v e r ,  a d m i t t e d  t h a t  CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  
w o r k  a t  b e s t  s u p p l e m e n t e d  t h e  I n d i a n s '  own a g r i c u l t u r a l  e f ­
f o r t s  a nd  t i d e d  t h e m o v e r  a c r i s i s  p e r i o d .  D r a w i n g  t h e m 
a wa y  f r o m t h e i r  l a n d  a n d  home s  a c t u a l l y  h a r me d  t h e i r  i n t e r ­
e s t s .  T h e i r  u l t i m a t e  e c o n o m i c  s a l v a t i o n ,  a t  l e a s t  a c c o r d i n g  
t o  C o l l i e r ' s  p o l i c i e s ,  d e p e n d e d  on t h e i r  l a n d  a n d  t h e i r  
w i l l i n g n e s s  t o  u s e  i t  t o  t h e  f u l l e s t  p o t e n t i a l .
The  t h i r d  m a j o r  t y p e  camp k e p t  t h e  I n d i a n s  on t h e i r  
l a n d  by  a l l o w i n g  b o t h  m a r r i e d  a n d  u n m a r r i e d  e n r o l l e e s  t o  
l i v e  a t  home .  The  w o r k e r s  c o l l e c t e d  e a c h  m o r n i n g  a t  p i c k ­
up p o i n t s ,  a n d  t h e n  r o d e  t o  t h e i r  p r o j e c t s  on I n d i a n  CCC 
t r u c k s .  The  e n r o l l e e s  r e c e i v e d  t h e  s ame c o m m u t a t i o n  a l l o w ­
a n c e  o f  $ 1 2 - - a n d  l a t e r  $ 1 5 - - p e r  mo n t h  a s  m a r r i e d  camp 
w o r k e r s .  The  f a m i l i e s  o f  e n r o l l e e s  who l i v e d  a t  home 
a v o i d e d  t h e  p o o r  l i v i n g  c o n d i t i o n s  f o u n d  i n  many f a m i l y  
c a m p s .  A l t h o u g h  u s e d  w i d e l y ,  t h e  l i v e - a t - h o m e  camps  be c a me  
m o s t  common i n Ok l a h o ma ,  The  f a i r l y  d e n s e  p o p u l a t i o n  a nd  
s m a l l  p r o j e c t s  o f  t h e  s t a t e  ma de  t h e  p l a n  e s p e c i a l l y  s u i t a ­
b l e ,  The  men n o r m a l l y  w o r k e d  on CCC d u r i n g  s h o r t  p e r i o d s  
when t h e i r  s m a l l  f a r m s  c o u l d  b e  n e g l e c t e d  o r  c a r e d  f o r  on 
w e e k - e n d s ,
I n d i a n  CCC o f f i c i a l s  f o u n d  i t  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  
t o  d e v e l o p  a n y  s o r t  o f  o f f - d u t y  p r o g r a m s  f o r  t h e  w o r k e r s  i n  
Ok l a homa  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  lECW, E n r o l l e e s  who 
l i v e d  a t  home n a t u r a l l y  h e l d  no s p e c i a l  d e v o t i o n  t o  I n d i a n
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CCC a n d  b e l i e v e d "  t h a t  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t e r m i n a t e d  
w i t h  t h e  end  o f  e a c h  w o r k  d a y .  The f a c t o r s  o f  l o n e l i n e s s  
a n d  i s o l a t i o n  w h i c h  p r o m o t e d  r e c r e a t i o n  a n d  e d u c a t i o n  in 
f o r e s t  c amps  h a d  l i t t l e  o r  no  a p p l i c a t i o n  f o r  e n r o l l e e s  
who l i v e d  a t  home.  M o r e o v e r ,  CCC r e g u l a t i o n s  a l l o w e d  no 
e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  t o  t a k e  p l a c e  d u r i n g  d u t y  h o u r s .
A.  B.  F i n n e y ,  camp s u p e r v i s o r  o f  t h e  Ok l a h o ma  C i t y  d i s t r i c t ,  
t r i e d  t o  p r o m o t e  e d u c a t i o n  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s ,  b u t  h i s  
e f f o r t s  me t  l i t t l e  s u c c e s s .  F i n n e y  ma n a g e d  t o  o r g a n i z e  
some e d u c a t i o n a l  m e e t i n g s  a t  n i g h t  f o r  t h e  I n d i a n  e n r o l l e e s  
a n d  t h e i r  f a m i l i e s  a t  w h i c h  B u r e a u  s p e c i a l i s t s  a n d  l o c a l  
p e o p l e  p r e s e n t e d  i n f o r m a t i o n  on f a r m i n g ,  s o i l  e r o s i o n ,  
c a n n i n g ,  a n d  o t h e r  s u b j e c t s .  Bu t  a t t e n d a n c e  a t  t h e  a f f a i r s  
d w i n d l e d  r a p i d l y  a f t e r  t h e  f i r s t  f ew m e e t i n g s .  No t  u n t i l  
1937 d i d  t h e  Ok l a h o ma  C i t y  d i s t r i c t  f i n a l l y  c o p e  w i t h  t h e  
p r o b l e m  w i t h  a  s i m p l e  b u t  e f f e c t i v e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  
p l a n .
I n d i a n  CCC c a mp s  f r e q u e n t l y  d e v i a t e d  f r o m t h e  u s e  
o f  t h e  t h r e e  m a j o r  t y p e s  o u t l i n e d  a b o v e  o r  o f f i c i a l s  
b l e n d e d  t h e m t o  m e e t  s p e c i a l  s i t u a t i o n s .  When e x t r a  h e l p  
wa s  n e e d e d  in a b o a r d i n g  c a m p , f o r  e x a m p l e ,  I n d i a n  CCC o f ­
f i c i a l s  a l l o w e d  m a r r i e d  men t o  w o r k  on p r o j e c t s  f o r  a 
t i m e .  I n d i a n s  l i v i n g  c l o s e  t o  a m a r r i e d  camp s t a y e d  a t  
home n i g h t s  a n d  r o d e  o r  w a l k e d  t o  t h e  p r o j e c t s .  S o m e t i m e s  
s u p e r i n t e n d e n t s  a l l o w e d  an e x t e n d e d  I n d i a n  f a m i l y  t o  h a n d l e  
s m a l l  p r o j e c t s  by  p u t t i n g  t h e i r  l e a d e r  i n  c h a r g e .  The
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H o p i s  a d a p t e d  t h e  l i v e - a t - h o m e  camp t o  t h e i r  t r a d i t i o n  a s  
g r e a t  r u n n e r s  by  j o g g i n g  t o  a n d  f r o m  t h e i r  CCC p r o j e c t s  
e a c h  d a y .
When w o r k i n g  on f e n c i n g  a n d  s p r i n g  d e v e l o p m e n t ,  t h e  
I n d i a n  CCC s u p e r v i s o r s  f r e q u e n t l y  e s t a b l i s h e d  a  f ew e n r o l ­
l e e s  i n  a  t e m p o r a r y  i n s t a l l a t i o n  c a l l e d  a f l y  o r  s p i k e  
c a mp .  Sma l l  t e n t s  s e r v e d  f o r  q u a r t e r s ,  a n d  t h e  e n r o l l e e s  
c o o k e d  t h e i r  own m e a l s  o u t s i d e .  In s u c h  c a mp s  t h e  w o r k e r s '  
o n l y  c o n t a c t  w i t h  t h e  a g e n c y  h e a d q u a r t e r s  m i g h t  b e  a w e e k l y  
s u p p l y  t r u c k .  The  e n r o l l e e s  i n  s p i k e  c a mp s  t r i e d  t o  f i g h t  
a g a i n s t  t h e  l o n e l i n e s s  by  t a k i n g  a l o n g  b a s e b a l l  g l o v e s ,  
b a t s ,  a n d  b a l l s ,  b u t  t h e  t i m e  d o u b t l e s s l y  p a s s e d  s l o w l y  
a f t e r  w o r k  h o u r s .  S p i k e  c a mp s  a d d e d  e x t r a  o v e r h e a d  f o r  
CCC, a n d  F e c h n e r  o p p o s e d  t h e i r  u s e  f o r  t h i s  r e a s o n , ^6
S e v e r a l  r e s e r v a t i o n s  u s e d  b o x - s h a p e d  h o u s e  t r a i l e r s  
f o r  w i d e l y - s c a t t e r e d  w o r k .  Th e  F l a t h e a d  r e s e r v a t i o n  b u i l t  
t h e  f i r s t  t r a i l e r s  i n  1 9 3 4 ,  a n d  l a t e r  t h e y  w e r e  a d o p t e d  
by t h e  C a r s o n  Ag e n c y  i n  N e v a d a ,  C o l v i l l e  i n W a s h i n g t o n ,  
B l a c k f e e t  i n  M o n t a n a ,  F i v e  C i v i l i z e d  T r i b e s  i n  Ok l a h o ma ,  
a n d  K l a m a t h  i n  O r e g o n ,  I n d i a n  CCC s h o p  w o r k e r s  b u i l t  a 
t r a i l e r  by  n a i l i n g  t o g e t h e r  a l i g h t  f r a m e w o r k ,  c o v e r i n g  
i t  w i t h  p l y w o o d ,  i n s t a l l i n g  w i n d o w s ,  a n d  t h e n  m o u n t i n g  t h e  
s t r u c t u r e  on an o l d  t r u c k  c h a s s i s .  The  w h i t e  t r a i l e r  b o d i e s  
r e s e m b l e d  t h e  t e m p o r a r y  d w e l l i n g s  e r e c t e d  by  many c o l l e g e s
9 A
^ “ R o b e r t  F e c h n e r  t o  C o n r a d  L, W i r t h ,  S e p t e m b e r  2 5 ,  
1936 ,  F i l e  5 9 2 2 5 - 3 6 ,  F e c h n e r  C o r r e s p o n d e n c e ,  CCC- I D,  NA,
RG 7 5 ,
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t o  h o u s e  m a r r i e d  s t u d e n t s  a f t e r  Wo r l d  War  I I .  H i t c h e s  on 
t h e  t r a i l e r s  e n a b l e d  t r u c k s  t o  p u l l  t h e m t o  new p r o j e c t s  
in c a r a v a n  f a s h i o n .  Some t r a i l e r s  s e r v e d  a s  s l e e p i n g  
q u a r t e r s  a n d  o t h e r s  a s  k i t c h e n s ,  w a r e h o u s e s ,  a n d  o f f i c e s . 27 
In many c a m p s ,  r e s e r v a t i o n  s u p e r i n t e n d e n t s  made  
p r o v i s i o n s  f o r  e m p l o y i n g  l o c a l  I n d i a n  s t u d e n t s  d u r i n g  t h e i r  
summer  v a c a t i o n s ,  a n d  t h i s  l e d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  a f o r m a l  
p o l i c y  i n  1936 .  Th e  g r o u p  o f  103 P i ma s  t r a n s p o r t e d  t o  t h e  
San C a r l o s  r e s e r v a t i o n  i n 1935 w e r e  m o s t l y  s t u d e n t s  f r o m 
t h e  P h o e n i x  I n d i a n  S c h o o l . 28 O t h e r  I n d i a n  s t u d e n t s  w o r k e d  
i n  t h e  ca mps  a t  T r u x t o n  Ca n o n ,  A r i z o n a  t h e  s ame  s u m m e r , 29 
F e c h n e r  f i r s t  o f f i c i a l l y  a u t h o r i z e d  I n d i a n  CCC t o  
e m p l o y  I n d i a n  s t u d e n t s  in 1936 .  The  M i n n e a p o l i s  o f f i c e  
e v e n  s e t  up a s p e c i a l  d i s t r i c t  camp f o r  s t u d e n t s  in 1936 
a n d  1937 .  S u p e r i n t e n d e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  d i s t r i c t  r e c e i v e d  
a  q u o t a  a n d  o r d e r s  t o  f i l l  i t  w i t h  t h e  b e s t  o f  t h e i r  s t u ­
d e n t s .  I n d i a n  CCC h o u s e d  t h e  b o y s  i n a C a t h o l i c  m i s s i o n
27' E x c e p t  f o r  b l u e p r i n t s ,  t h e  o f f i c i a l  c o r r e s p o n d e n c e  
o f  I n d i a n  CCC h a s  l i t t l e  i n f o r m a t i o n  on t h e  t r a i l e r s .  S u ­
p e r v i s o r s  a p p a r e n t l y  u s e d  t h e m in g r o u p s  o f  t e n  a n d  c l a s s i ­
f i e d  t h e m a s  b o a r d i n g  c a mp s .  The  B l a c k f e e t  r e s e r v a t i o n  h a d  
f o u r  d i f f e r e n t  g r o u p s  o p e r a t i n g  a s  b o a r d i n g  camps  in 1940 
a n d  C a r s o n  a g e n c y  t h r e e .  C a r s o n  C i t y  C h r o n i c l e  q u o t e d  in 
" I n d i a n s  i n t h e  N e w s , "  IAW\ Î71 ( Nove mbe r  j  1940  ) ,  3 0 ;  "CCC- 
ID on W h e e l s , "  i b i d . ( F e b r u a r y ,  1 9 3 9 ) ,  26 ;  " K l a m a t h  CCC 
W o r k e r s  R e t u r n  t o  Noma d i c  L i f e , "  i b i d . ,  VI I I  ( O c t o b e r ,
1 9 4 0 ) ,  3 3 .
^ ^ E a s c h i e f ,  " S i x  H u n d r e d  P o u n d s  o f  P i m a , "  4 0 - 4 1 .
From l . E . C . W .  R e p o r t s , "  I AW, I I I  ( No v e mb e r  I ,
1 9 3 5 ) ,  5 0 .
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s c h o o l  a n d  s e t  t h e m t o  w o r k  on f o r e s t a t i o n  p r o j e c t s . ^0 The 
f o l l o w i n g  y e a r  t h e  B u r e a u  a i d e d  I n d i a n  c o l l e g e  s t u d e n t s  by 
p l a c i n g  t he m in CCC c amps  a t  a maximum o f  $75  p e r  mo n t h  on 
t e c h n i c a l  w o r k  r e l a t e d  t o  t h e i r  a c a d e m i c  f i e l d s . U n f o r t u ­
n a t e l y ,  F e c h n e r  t e r m i n a t e d  a l l  s t u d e n t  a i d  b e f o r e  t h e  1939 
s e a s o n ,  a l t h o u g h  s y m p a t h e t i c  s u p e r i n t e n d e n t s  p r o b a b l y  c o n ­
t i n u e d  t o  h i r e  some on an i n f o r m a l  b a s i s . 32
In a few c a s e s  women s e r v e d  a s  e n r o l l e e s  f o r  I n d i a n  
CCC, a l t h o u g h  t h e i r  e x a c t  n u mb e r  i s  n o t  r e c o r d e d .  Some 
women w o r k e d  on r o d e n t  e r a d i c a t i o n  p r o j e c t s .  A few made  
w i l l o w  m a t s  u s e d  f o r  r i p - r a p  on dams w h e r e  no  g r a v e l  o r  
r o c k s  c o u l d  b e  f o u n d  t o  p r o t e c t  e m b a n k m e n t s  a g a i n s t  w a v e  
e r o s i o n .  S e v e r a l  b o a r d i n g  ca mps  h i r e d  women t o  w o r k  a s  
c o o k s  o r  k i t c h e n  h e l p e r s .  The  l a r g e s t  n u m b e r ,  h o w e v e r ,  
w o r k e d  a s  s e c r e t a r i e s  i n t h e  a g e n c y  o f f i c e s .  To h a n d l e  
t h e  e x t r a  p a p e r w o r k  o f  I n d i a n  CCC, s u p e r i n t e n d e n t s  c ommonl y  
o b t a i n e d  a d d i t i o n a l  h e l p  by  p l a c i n g  s e c r e t a r i e s  on t h e  CCC 
p a y r o l l .  T h i s  p r a c t i c e  a i d e d  many I n d i a n  g i r l s ~ - a n d  b o y s - -  
u n a b l e  t o  f i n d  j o b s  in p r i v a t e  i n d u s t r y ,  a n d  many p r e s e n t l y
^*^Rober t  P a t t e r s o n  t o  J o h n  C o l l i e r ,  S e p t e m b e r  5 ,  
1936 , F i l e  4 0 4 9 - 1 9 3 7 ,  E n r o H e e  P r o g r a m ,  M i n n e a p o l i s  D i s ­
t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 ;  J .  H. M i t c h e l l ,  "A D i s t r i c t  
S t u d e n t s '  Camp (An l . E . C . W .  I n n o v a t i o n ) , "  I AW, IV ( Nove mbe r  
15,  1 9 3 6 ) ,  4 7 - 4 8 .
^ ^ C o n r a d  L. W i r t h  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  A p r i l  5 ,  1938 ,  
F i l e  59225 - 3 6 , F e c h n e r  C o r r e s p o n d e n c e ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
3 2
F r e d  T.  J o h n s o n  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  A p r i l  9 ,  1939,
i b i d .
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i i o l d  p o s i t i o n s  w i t h  t h e  B u r e a u .
Some f a c e t s  o f  camp l i f e  v a r i e d  l i t t l e  r e g a r d l e s s  
o f  w h a t  s o r t  o f  a r r a n g e m e n t s  I n d i a n  CCC u s e d  f o r  h o u s i n g  
a n d  f e e d i n g  t h e  e n r o l l e e s .  One o f  t h e  mo s t  i m p o r t a n t  o f  
t h e s e  wa s  m e d i c a l  s e r v i c e  f o r  t h e  w o r k e r s .  U n l i k e  r e g u l a r  
CCC, w h i c h  d e t a i l e d  d o c t o r s  f r o m  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e s  t o  
t r e a t  e n r o l l e e s ,  t h e  I n d i a n  B u r e a u  t u r n e d  t h e  p r o b l e m  o f  
h e a l t h  s e r v i c e s  o v e r  t o  i t s  r e g u l a r  m e d i c a l  d i v i s i o n .  An 
e n r o l  l e e  u n a b l e  t o  w o r k  r e p o r t e d  t o  h i s  a g e n c y  d o c t o r  o r  a 
p r i v a t e  p h y s i c i a n  u n d e r  c o n t r a c t  t o  t h e  I n d i a n  B u r e a u .  The  
d o c t o r s  p l a c e d  t h e  s e r i o u s l y  i l l  o r  i n j u r e d  in I n d i a n  
h o s p i t a l s  u n t i l  t h e y  r e c o v e r e d  a n d  w e n t  b a c k  t o  w o r k .  S i n c e  
t h e  B u r e a u  a l r e a d y  p r o v i d e d  m e d i c a l  s e r v i c e s  f o r  t h e  I n d i a n s ,  
no  c h a r g e s  w e r e  ma de  a g a i n s t  t h e  CCC b u d g e t .  A g e n c y  p h y s i ­
c i a n s  a l s o  r e n d e r e d  c o n s i d e r a b l e  a i d  i n  s m a l l  c a mp s  by 
c h e c k i n g  on s a n i t a t i o n  a n d  t e a c h i n g  c l a s s e s  i n  f i r s t  a i d  
a n d  s a f e t y ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  lECW, Sound  
m e d i c a l  a t t e n t i o n  t e n d e d  t o  b r e a k  down t h e  I n d i a n s ’ t r a d i ­
t i o n a l  r e s i s t a n c e  t o w a r d  o b t a i n i n g  t r e a t m e n t  o f  i l l n e s s e s ,  
f o r  camp m a n a g e r s  a u t o m a t i c a l l y  s e n t  a n y  s i c k  e n r o l  l e e  t o  
t h e  d o c t o r .  Q u i c k  d e t e c t i o n  a n d  t r e a t m e n t  o f  d i s e a s e s ,  
when  c o m b i n e d  w i t h  a b a l a n c e d  d i e t ,  o u t d o o r  w o r k ,  a n d  p e r ­
s o n a l  c l e a n l i n e s s ,  u n d o u b t e d l y  m e a n t  a  m a j o r  i m p r o v e m e n t
i n  t h e  h e a l t h  o f  t h e  e n r o l l e e s .
t h
P r o v i d i n g  a s a f e t y  p r o g r a m  a n d  t e a c h i n g  c l a s s e s  on 
i e s u b j e c t  a l s o  c a me  u n d e r  t h e  d u t i e s  o f  camp m a n a g e me n t
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a n d  v a r i e d  l i t t l e  r e g a r d l e s s  o f  l o c a l  c o n d i t i o n s .  A f t e r  
t h e  f i r s t  y e a r  o f  CCC a s p e c i a l i s t  i n  F e c h n e r ' s  o f f i c e  
d i r e c t e d  t h e  s a f e t y  p r o g r a m  f o r  a l l  a g e n c i e s  i n v o l v e d  in 
CCC, a n d  k e p t  m o n t h l y  s t a t i s t i c s  on t h e  a c c i d e n t s  o f  e a c h .  
A l t h o u g h  r e c o r d s  on s a f e t y  a r e  i n c o m p l e t e ,  I n d i a n  CCC c om­
p a r e d  q u i t e  f a v o r a b l y  w i t h  o t h e r  d i v i s i o n s  o f  t h e  p a r e n t
O Q
o r g a n i z a t i o n .  From f o u r  t o  s i x  a c c i d e n t s  p e r  mo n t h  f o r  
e a c h  1 , 0 0 0  men e m p l o y e d  s e e ms  t o  h a v e  b e e n  n o r m a l . T h e  
i n j u r i e s  a n d  i n f r e q u e n t  d e a t h s  w e r e  c o mmo n l y  c a u s e d  by  f a l l ­
i n g  t r e e s ,  l a c e r a t i o n s  by  i m p r o p e r l y  u s e d  h a n d  t o o l s ,  s n a k e  
b i t e s ,  f a l l s ,  a n d  t r u c k  c o l l i s i o n s .
D e s p i t e  a s l o w  s t a r t ,  I n d i a n  CCC g r a d u a l l y  ma n a g e d  
t o  p r o v i d e  a d e q u a t e l y  f o r  t h e  e n r o l l e e s '  s a f e t y .  Ea c h  
r e s e r v a t i o n  p l a c e d  o n e  p r o d u c t i o n  o f f i c i a l  i n  c h a r g e  o f  
e n f o r c i n g  s a f e t y  r e g u l a t i o n s .  Th e  o f f i c i a l  i n s u r e d  t h a t
' ^•^There i s  l i t t l e  d e f i n i t e  i n f o r m a t i o n  on t h e  n u mb e r  
o f  f a t a l i t i e s  f o r  t h e  e n t i r e  h i s t o r y  o f  I n d i a n  CCC. C o l l i e r  
s t a t e d  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  s e v e n  o r  e i g h t  J o b - c o n n e c t e d  
d e a t h s  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r .  By 1936 t h e  f i g u r e  h a d  r i s e n  
t o  t w e n t y - f i v e  a c c o r d i n g  t o  W i l l i a m  H . Ze h .  Tn v i e w  o f  t h e  
i m p r o v e d  s a f e t y  p r o g r a m  a n d  d e c r e a s e d  n u mb e r  o f  e n r o l l e e s  
a f t e r  1936 ,  t h e  t o t a l  p r o b a b l y  r a n  a r o u n d  f i f t y .  T r u c k  
a c c i d e n t s  a n d  f a l l i n g  t r e e s  a c c o u n t e d  f o r  a m a j o r i t y  o f  
f a t a l i t i e s .  J o h n  C o l l i e r  t o  S,  M. L a u d e r d a l e ,  J u l y  13,
1 9 3 4 ,  F e c h n e r  F i l e ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 ;  W i l l i a m  H. Ze h ,  
" I n d i a n  E m e r g e n c y  C o n s e r v a t i o n  W o r k , "  I AW, I I I  ( J u l y  I ,  
1 9 3 6 ) ,  3 8 .
M. L a u d e r d a l e  t o  c o o p e r a t i n g  a g e n c i e s ,  J u n e  
2 ,  1936 , F i l e  55439 - 3 6 , C o r r e s p o n d e n c e ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,
145 , CCC- I D,  NA, RG 7 5 ;  S a f e t y  D i v i s i o n  " M o n t h l y  S a f e t y  
B u l l e t i n , "  N o v e mb e r ,  1 9 3 6 ,  F i l e  5 8 8 3 9 - 3 6 ,  W e l f a r e  F i l e ,  
G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 ;  i b i d . , J a n u a r y -  
F e b r u a r y ,  1937;  D. E . Mu r p h y  t o  a l l  S u p e r i n t e n d e n t s  a n d  
S u p e r v i s o r y  P e r s o n n e l ,  De c e mb e r  9 ,  1936 ,  F i l e  5 1 6 3 9 - 3 6 ,  G e n ­
e r a l  S e r v i c e ,  3 4 5 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 ;  " F i n a l  R e p o r t , "  p .  4 9 .
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t r u c k s  u s e d  t o  h a u l  w o r k e r s  h a d  t o o l  b o x e s  f o r  k e e p i n g  
s h o v e l s ,  a x e s ,  a n d  s i m i l a r  i t e m s  f r o m u n d e r f o o t .  The  s ame 
b o x e s  a l l o w e d  t h e  men t o  s i t  i n s t e a d  o f  s t a n d i n g  a s  t h e y  
r o d e .  S h o r t  l a d d e r s  u s e d  by  t h e  e n r o l l e e s  t o  g e t  on a nd  
o f f  t h e  t r u c k s  l e s s e n e d  t h e  d a n g e r  o f  f a l l s .  The  r e s e r v a ­
t i o n  s a f e t y  d i r e c t o r  c o u n t e r e d  t h e  a n t i c s  o f  w i l d  d r i v e r s  
b y  i n s t a l l i n g  g o v e r n o r s  on a l l  t r u c k s  a n d  p i c k u p s  w h i c h  
k e p t  t h e i r  s p e e d  u n d e r  t h i r t y - f i v e  m i l e s  p e r  h o u r .  R e g u l a ­
t i o n s  r e q u i r e d  t h a t  a f i r s t  a i d  k i t  b e  c a r r i e d  on e a c h  
t r u c k  a n d  t h e  d r i v e r  b e  t r a i n e d  i n  i t s  u s e .  A f t e r  i n i t i a l l y  
m e e t i n g  t h e  f i r s t  a i d  r e q u i r e m e n t s  f o r  d r i v e r s  h a p h a z a r d l y ,  
lECW b e g a n  t r a i n i n g  e n r o l l e e s  a s  i n s t r u c t o r s  a t  s p e c i a l  d i s ­
t r i c t  s c h o o l s  i n  1936 .  T h i s  p r o c e d u r e  n o t  o n l y  i m p r o v e d  
t h e  s a f e t y  p r o g r a m ,  b u t  s e r v e d  a s  an  i m p o r t a n t  p r e c e d e n t
f o r  t h e  g e n e r a l  e d u c a t i o n  o f  e n r o l l e e s  i n t h e  f o l l o w i n g  
35y e a r s .
I n d i a n s  a t  Wor k  a n d  t h e  o f f i c i a l  c o r r e s p o n d e n c e  o f  
I n d i a n  CCC b o t h  c o n t a i n  n u m e r o u s  c a s e s  i n w h i c h  e n r o l l e e s  
o r  f o r m e r  e n r o l l e e s  s a v e d  p e o p l e  f r o m b l e e d i n g  t o  d e a t h ,  
s n a k e  b i t e ,  a n d  d r o w n i n g .  P e r h a p s  t h e  mo s t  d r a m a t i c  o c ­
c u r r e d  when  Ma l c o l m Long ,  an  e n g i n e e r  f r o m t h e  B i l l i n g s  
o f f i c e ,  f e l l  i n t o  d e e p  w a t e r  w h i l e  i n s p e c t i n g  a n e w l y -  
c o m p l e t e d  dam a t  t h e  Rocky  Boy r e s e r v a t i o n  i n M o n t a n a .  The  
w a t e r  p u l l e d  Long t h r o u g h  o n e  o f  t h e  o u t l e t  p i p e s  o f  t h e
^ ^ S e e  C h a p t e r  VI ,  " T h e  E n r o l  l e e  P r o g r a m . "
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dam,  a n d  h e  e m e r g e d  i n t h e  s t r e a m  b e l o w  w h e r e  t h e  w o r k e r s  
f o u n d  h i m u n c o n s c i o u s .  T h r e e  men t o o k  t u r n s  a p p l y i n g  
a r t i f i c i a l  r e s p i r a t i o n ,  a n d  a f t e r  t h i r t y - f i v e  m i n u t e s ,
Long b e g a n  b r e a t h i n g  a g a i n ,  A c i r c l e  o f  e n r o l l e e s  w a t c h e d  
a l l  t h i s  i n t e n t l y ,  a n d  when Long s h o we d  s i g n s  o f  l i f e ,  o n e  
w i d e - e y e d  I n d i a n  b l u r t e d :  " I t ' s  j u s t  l i k e  b r i n g i n g  a man
b a c k  f r o m t h e  d e a d , " ^ ^
C e r t a i n l y  t h e  m o s t  f r u s t r a t i n g  e f f e c t  o f  I n d i a n  
CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  wa s  t h e i r  t e n d e n c y  t o  i n c r e a s e  
t h e  p r o b l e m s  o f  l a w l e s s n e s s  a n d  d r i n k i n g  among t h e  r e d  men.  
W h i l e  t h e  e n r o l l e e s '  d e p o r t m e n t  i n  camp a n d  on t h e  J o b  
r a r e l y  c a u s e d  c o n c e r n ,  t h e  mone y  t h e y  a n d  o t h e r s  on r e l i e f  
w o r k  e a r n e d  i n c r e a s e d  an a l r e a d y  s i z a b l e  p r o b l e m  o f  l a w l e s s ­
n e s s  o n c e  t h e y  l e f t  c a mp .  In New M e x i c o  a n d  A r i z o n a  a n d  
o t h e r  i s o l a t e d  a r e a s ,  w a g e  w o r k  r e p l a c e d  t h e  s y s t e m  o f  
b a r t e r  w h i c h  h a d  f o r m e r l y  k e p t  I n d i a n s  t i e d  t o  t h e i r  
r e s e r v a t i o n s .  The  new r o a d s  b u i l t  a t  many a g e n c i e s  in 
t h e  1 9 3 0 ' s  a n d  c a r s  p u r c h a s e d  w i t h  r e l i e f  w a g e s  e n a b l e d  
I n d i a n s  t o  b e g i n  v i s i t i n g  t o w n s  a n d  d a n c e s  o f f  t h e  r e s e r v a ­
t i o n s .  I n c r e a s e d  d r i n k i n g ,  g a m b l i n g ,  a n d  t r i p s  t o  b r o t h e l s  
f o 11 owed i n t h e  w a k e  o f  t h e  I n d i a n s '  new m o b i l i t y ,  c a u s i n g  
a d d i t i o n a l  h e a d a c h e s  f o r  B u r e a u  o f f i c i a l s .
As a r e s u l t  o f  t h e  I n d i a n s '  w a g e s  a n d  w e e k - e n d  t r i p s ,  
a n u mb e r  o f  o f f - r e s e r v a t i o n  t o wn s  f u r t h e r  e n h a n c e d  t h e i r
^^Cl aude  C. Co r nwa l l  t o  John C o l l i e r ,  A p r ! 1 8 ,  1941 ,
P i l e  3 4 0 0 - 1 9 3 7 ,  B i l l i n g s  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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r e p u t a t i o n  a s  c e n t e r s  o f  v i c e .  L i q u o r  s t o r e s  l o c a t e d  a 
f ew y a r d s  o f f  t h e  Crow a g e n c y  in Mo n t a n a  c a t e r e d  t o  t h e  
I n d i a n s  d u r i n g  t h e  1 9 3 0 ' s .  As a r e s u l t ,  S t a t e  Hi g h wa y  
8 7 - E ,  w h i c h  r an  b e t w e e n  t h e  l i q u o r  s t o r e s  a n d  H a r d i n  on 
t h e  r e s e r v a t i o n ,  b e c a me  a  f r e q u e n t  s c e n e  o f  i n j u r y  a n d  
d e a t h  t o  w h i t e s  a n d  I n d i a n s  a l i k e .  A c o n f e r e n c e  o f  l o c a l ,  
s t a t e ,  a n d  f e d e r a l  o f f i c i a l s  a t  B i l l i n g s  i n  1937 n o t e d  a 
h u g e  i n c r e a s e  i n  d r i n k i n g  a n d  r e l a t e d  c r i m e s  s u c h  a s  a s ­
s a u l t ,  d i s t u r b a n c e  o f  t h e  p e a c e ,  a n d  e v e n  a  man r u n  o v e r  
w h i l e  l y i n g  d r u n k  i n  t h e  r o a d . 3 7
Much t h e  s a me  p i c t u r e  d e v e l o p e d  on t h e  K l a m a t h  
r e s e r v a t i o n  in O r e g o n .  W h i t e s  made  up t h r e e - f o u r t h s  o f  
t h e  p o p u l a t i o n  a t  K l a m a t h ,  a n d  t h e y  c o n s t a n t l y  s o l d  w h i s k y  
t o  t h e  I n d i a n s .  The  K l a m a t h  s u p e r i n t e n d e n t  v i e w e d  l i q u o r  
c o n t r o l  a s  v i r t u a l l y  h o p e l e s s :  " C o n f r o n t e d  w i t h  t h e  f i f t y -
m i l e - s q u a r e  a r e a  o f  t h i s  r e s e r v a t i o n  a n d  i t s  l a r g e  p o p u l a ­
t i o n  o f  w h i t e  p e o p l e  d r a wn  f r o m  a l l  s t r a t a  o f  l i f e ,  i t  i s  
i m p o s s i b l e  t o  e n f o r c e  p r o h i b i t i o n  w i t h  t h e  p r e s e n t  p e r s o n ­
n e l  w h i c h  c o n s i s t s  o f  t wo s p e c i a l  o f f i c e r s  a n d  a p o l i c e
O Q
p r i v a t e . " ^  Ab o u t  h a l f  o f  t h e  e n r o l l e e s  a t  K l a m a t h  w e r e  
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' " I n f o r m a l  C o n f e r e n c e  H e l d  i n t h e  O f f i c e  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  M a r s h a l ,  i n t h e  F e d e r a l  B u i l d i n g  a t  B i l l i n g s ,  
M o n t a n a ,  J u n e  5,  1937 . . . , "  F i l e  # 3 ,  Crow A g e n c y ,  J u l y ,  
1937 t o  J u n e ,  1946 ,  Law a n d  O r d e r  C a s e  F i l e s ,  NA, RG 75 .
oQ
" K l a m a t h  R e s e r v a t i o n ,  S u p e r i n t e n d e n t ' s  A n n u a l  R e ­
p o r t ,  N a r r a t i v e  S e c t i o n ,  Fo r  t h e  F i s c a l  Ye a r  E n d i n g  J u n e  
3 0 , 1938 , "  F i l e  # 1 ,  K l a m a t h  I n d i a n  A g e n c y ,  N o v e mb e r ,  1930 
t o  J u n e ,  1937 , Law a n d  O r d e r  C a s e  F i l e s ,  NA, RG 7 5 ;  " N a r r a ­
t i v e  R e p o r t ,  Mar ch  8 ,  1937"  ( u n s i g n e d ) ,  i b i d .
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d r i f t e r s  f r o m  o t h e r  t r i b e s .  T h e i r  b e h a v i o r  d i f f e r e d  l i t t l e  
f r o m  t h e  u n r u l y  w h i t e s  h i r e d  by  c o m m e r c i a l  l u m b e r  c o m p a n i e s  
o f  t h e  a r e a .  The  K l a m a t h  s u p e r i n t e n d e n t  n o t e d  i n c r e a s e s  in 
p r o m i s c u i t y  a n d  i n s t a n c e s  o f  i l l e g i t i m a t e  c h i l d r e n  among 
t h e  y o u n g e r  I n d i a n s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  w i t h  e d u c a t i o n .
Towns c l u s t e r e d  a r o u n d  t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n  w e r e  
e v e n  g r e a t e r  c e n t e r s  o f  I n d i a n  v i c e .  H o l b r o o k ,  W i n s l o w ,  
a n d  F l a g s t a f f  i n A r i z o n a  a n d  F a r m i n g t o n ,  G r a n t s ,  a n d  Cuba  
i n  New M e x i c o  a l l  e a r n e d  i n f a m o u s  r e p u t a t i o n s .  G a l l u p ,  New 
M e x i c o ,  h o w e v e r ,  a c h i e v e d  t h e  g r e a t e s t  n o t o r i e t y  i n  t h e  
S o u t h w e s t .  A s c h o l a r  s t u d y i n g  s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n  among 
t h e  N a v a j o s  f o u n d  G a l l u p  a w i d e - o p e n  t own i n 1940 .  I n d e e d ,  
v i c e  h a d  b e c o me  s o  b l a t a n t  a n d  o b v i o u s  t h a t  e v e n  t h e  m o s t  
l a w - a b i d i n g  t o w n s p e o p l e  knew t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  t wo  l a r g e  
h o u s e s  o f  p r o s t i t u t i o n  i n  G a l l u p ,  t h e  p r e c i s e  n u mb e r  o f  
g i r l s  i n  e a c h ,  a n d  w h i c h  o n e  w e l c o m e d  I n d i a n  c u s t o m e r s .  
Nu me r o u s  o t h e r  p r o s t i t u t e s  o p e r a t e d  i n  f r e e l a n c e  f a s h i o n  
f r o m p r i v a t e  r o o ms .  N a v a j o s  c o u l d  o b t a i n  d r i n k s  a c r o s s  t h e  
b a r  i n  many o f  t h e  c i t y ' s  f o r t y - f i v e  s a l o o n s ,  a n d  b o o t l e g ­
g e r s  m a i n t a i n e d  r u n n e r s  who s o l d  l i q u o r  t o  t h e  mo r e  w a r y  
t r i b e s m e n  i n i s o l a t e d  a l l e y s .  Open g a m b l i n g  w e n t  on a t  
s ome  t w e n t y  d i f f e r e n t  l o c a t i o n s ,  a l l o w i n g  I n d i a n s  t o  i n ­
d u l g e  f r e e l y  i n  c r a p s ,  b l a c k  j a c k ,  a n d  p o k e r .
The  o r g a n i z a t i o n  o f  t h i s  v i c e  f o l l o w e d  t h e  c l a s s i c a l  
p a t t e r n s  o f  c o r r u p t  p o l i t i c a l  m a c h i n e s  f o u n d  e l s e w h e r e .  A c ­
c o r d i n g  t o  t h e  s o c i o l o g i s t ,  a D e m o c r a t i c  b o s s  i n  S a n t a  Fe
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c o n t r o l l e d  G a l l u p ,  b u t  t h e  R e p u b l i c a n  a d m i n i s t r a t i o n s  o f  
t h e  p a s t  h a d  b e e n  no l e s s  b a d .  The  p r e c i s e  a m o u n t s  o f  p a y ­
o f f s  t o  p o l i c e  by b o o t l e g g e r s ,  g a m b l e r s ,  a n d  p r o s t i t u t e s  
w e r e  common k n o w l e d g e .  Th e  p o l i c e ,  i n  f a c t ,  a r r e s t e d  a l l  
t h e  p r o s t i t u t e s  a n d  madams  a t  r e g u l a r  i n t e r v a l s ,  b r o u g h t  
t h e m t o  c o u r t ,  a n d  f i n e d  t h e m t o  h e l p  p a y  t h e  c i t y  e x p e n s e s . 39 
No t  a l l  t r i b e s  u n d e r w e n t  a d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  s i n  
d u r i n g  t h e  1 9 3 0 ' s .  The  l o n g  i n d o c t r i n a t i o n  by  C h r i s t i a n  
m i s s i o n a r i e s  p r e s e r v e d  t h e  m o r a l i t y  o f  t h e  Nez P e r c e s .  A 
s i m i l a r  s t r o n g  f u n d a m e n t a l i s t  o u t l o o k  s h i e l d e d  t h e  N o r t h  
C a r o l i n a  C h e r o k e e s  f r o m a n y  s u d d e n  o u t b r e a k  o f  v i c e .  I s o l a ­
t i o n  c o n t i n u e d  t o  p r o t e c t  a few t r i b e s .  Some I n d i a n s  o f  t h e  
S o u t h w e s t  a n d  G r e a t  B a s i n  s t a y e d  on t h e i r  r e s e r v a t i o n s  e v e n  
a f t e r  new r o a d s  a n d  r e l i e f  w a g e s  i n c r e a s e d  t h e i r  m o b i l i t y .
In s u c h  c a s e s ,  b o o t l e g g e r s  w e r e  t o o  l e e r y  o f  f e d e r a l  l aws  
a g a i n s t  s e l l i n g  l i q u o r  t o  I n d i a n s  t o  b r i n g  s u p p l i e s  on t h e  
r e s e r v a t i o n s . ^ ^
The  s m a l l  h a n d f u l  o f  l aw e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  in 
I n d i a n  S e r v i c e  f a c e d  s e r i o u s  h a n d i c a p s  in c o m b a t t i n g  v i c e  
b e c a u s e  o f  a c o n f u s e d  l e g a l  s y s t e m .  S t a t e  l aws  r a r e l y  a p ­
p l i e d  t o  r e s e r v a t i o n s ,  b u t  c ame  i n t o  f o r c e  w h e n e v e r  t h e
^ F l o y d  A l l e n  P o l l o c k ,  " N a v a j o - F e d e r a l  R e l a t i o n s  
a s  a S o c i a l - C u l t u r a l  P r o b l e m "  ( u n p u b l i s h e d  Ph.  D. d i s s e r t a ­
t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a ,  1 9 4 2 ) ,  1 8 9 - 1 9 4 ,  
e t  p a s s i m .
^*^Personal  i n t e r v i e w  w i t h  E r n e s t  V, Downi ng ,  March
10,  1966 ,  Oklahoma C i t y ,  Okl ahoma,
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I n d i a n s  l e f t  t r i b a l  l a n d s .  F e d e r a l  c r i m i n a l  l aws  a p p l i e d
t o  r e s e r v a t i o n s  f o r  o n l y  t e n  f e l o n i e s  a n d  s e l l i n g  l i q u o r
t o  t h e  I n d i a n s . F o r  o t h e r  m a j o r  a n d  m i n o r  c r i m e s  some
r e s e r v a t i o n s  i n t h e  1 9 3 0 ' s  d e v e l o p e d  t h e i r  own l e g a l  c o d e s
a n d  s e t  up c o u r t s  p r e s i d e d  o v e r  by  I n d i a n  j u d g e s .  A g e n c i e s
w i t h o u t  t h i s  s y s t e m  l i v e d  u n d e r  a l e g a l  c o d e  p r o m u l g a t e d  by
t h e  S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r  a n d  e n f o r c e d  by t h e  s u p e r i n t e n d e n t .
A v e r y  few r e s e r v a t i o n s  r e l i e d  on s t a t e  l a ws  a n d  e n f o r c e -  
l±2
m e n t .
N a t i v e  I n d i a n  p o l i c e m e n  h a n d l e d  law e n f o r c e m e n t  w i t h ­
in t h e  r e s e r v a t i o n s  w i t h  o c c a s i o n a l  a i d  f r o m s p e c i a l  o f f i c e r s  
h i r e d  by t h e  B u r e a u ,  I n d i a n  p o l i c e m e n  p r e v e n t e d  l a w l e s s n e s s  
by  p a t r o l l i n g  s u c h  t r o u b l e  s p o t s  a s  d a n c e s ,  f a i r s ,  a n d  o t h e r  
g a t h e r i n g s .  The  t r i b a l  j u d g e s  who h e a r d  c a s e s  r e n d e r e d  a 
r o u g h  a n d  r e a d y  s o r t  o f  j u s t i c e  b a s e d  mo r e  on common s e n s e  
t h a n  B l a c k s t o n e .  A c o n s t a n t  c o m p l a i n t  a g a i n s t  t he m by many 
B u r e a u  o f f i c i a l s  was  t h e i r  h a b i t  o f  l e n i e n t  d e c i s i o n s .
The  t e n  m a j o r  c r i m e s  i n c l u d e d  m u r d e r ,  ma n ­
s l a u g h t e r ,  r a p e ,  a s s a u l t  w i t h  t h e  i n t e n t  t o  k i l l ,  a s s a u l t  
w i t h  a d e a d l y  w e a p o n ,  a r s o n ,  b u r g l a r y ,  l a r c e n y ,  i n c e s t ,  a n d  
r o b b e r y .  For  a f u l l e r  d i s c u s s i o n  o f  t h e  I n d i a n s '  l e g a l  
s i t u a t i o n  s e e  U. S . ,  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on I n d i a n  
A f f a i r s ,  H e a r i n g s  on H. R.  7 9 0 2 , A B i l l  t o  G r a n t  t o  I n d i a n s  
L i v i n g  u n d e r  F e d e r a l  T u t e l a g e  t h e  F r e e d o m t o  O r g a n i z e  f o r  
t h e  P u r p o s e  o f  Lo c a l  S e l f - G o v e r n m e n t  . . . ,  7 3 r d  C o n g . ,  2nd 
S e s s . ,  1 9 3 4 , " p p T 3 2 2 : 2 3 .
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  S u p e r i n t e n d e n t  C o u n c i l s  o f  t h e  
La k e  S t a t e s ,  t h e  O a k o t a s ,  a n d  t h e  I n t e r - M o u n t a i n  a r e a s ,  
1940 ,  F i l e  7 7 7 3 0 - 1 9 3 9 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  NA, RG 75 .
^■^Howel 1 Hoops  t o  L o u i s  C. M u e l l e r ,  Au g u s t  2 4 ,
1938 , F i l e  # 3 ,  Crow A g e n c y ,  J u l y ,  1937 t o  J u n e ,  1946,  Law
and Order  Ca s e  F i l e s ,  NA, RG 75 .
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S i n c e  t h e  I n d i a n  p o l i c e m e n ' s  j u r i s d i c t i o n  e x t e n d e d  
o n l y  t o  t h e  r e s e r v a t i o n s ,  s u p p r e s s i o n  o f  t h e  l i q u o r  t r a f f i c  
b a s i c a l l y  r e s t e d  w i t h  a  s m a l l  g r o u p  o f  s p e c i a l  o f f i c e r s .
T h e s e  o f f i c i a l s  w e r e  s t a t i o n e d  t h r o u g h o u t  t h e  W e s t ,  a n d  l e d  
by L o u i s  C . M u e l l e r  f r o m a h e a d q u a r t e r s  a t  D e n v e r ,  C o l o r a d o .  
M u e l l e r ' s  men c o u l d  a r r e s t  b o t h  w h i t e s  a n d  I n d i a n s  i n  l i q u o r  
c a s e s  on a n d  o f f  t h e  r e s e r v a t i o n s ,  b u t  t h e y  f a i l e d  t o  c o p e  
w i t h  t h e  r a p i d  i n c r e a s e  i n  d r i n k i n g  a n d  l a w l e s s n e s s  d u r i n g  
t h e  1 9 3 0 ' s .  S e e i n g  t h i s ,  t h e  B u r e a u  d i v e r t e d  CCC f u n d s  t o  
h i r e  t e n  o r  s o  d e p u t y  s p e c i a l  o f f i c e r s  who a s s i s t e d  t h e  o v e r ­
b u r d e n e d  r e g u l a r  f o r c e .  M u e l l e r  a s s i g n e d  t h e  new o f f i c e r s  
t o  t o w n s  i n  t h e  We s t  f r e q u e n t l y  v i s i t e d  by I n d i a n s .
S p e c i a l  o f f i c e r s  a n d  d e p u t y  s p e c i a l  o f f i c e r s  t y p i c a l ­
l y  w o r k e d  a t  n i g h t  a n d  t r i e d  t o  f i n d  d r u n k e n  I n d i a n s ,  a r r e s t  
t h e m,  a n d  t h e n  l e a r n  w h e r e  t h e y  h a d  o b t a i n e d  t h e  l i q u o r .  In 
t h e  t o wn s  n e a r  t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n ,  t h e  o f f i c e r s '  g r e a t e s t  
p r o b l e m  n a t u r a l l y  c o n c e r n e d  d r y i n g  up t h e  s o u r c e s  o f  t h e  
l i q u o r .  T r a mp s  a n d  v a r i o u s  low t y p e s  a c t e d  a s  r u n n e r s ,  
a n d  e a c h  t i m e  t h a t  t h e  B u r e a u  o f f i c e r s  a r r e s t e d  o r  r a n  o n e  
o u t  o f  t o w n ,  t wo s e e me d  t o  a p p e a r  in h i s  p l a c e .  A r r e s t i n g  
t h e  b i g  s u p p l i e r s  d e p e n d e d  on t h e  c o o p e r a t i o n  o f  l o c a l
^ ^ M u e l l e r ' s  r e g u l a r  f o r c e  o f  s p e c i a l  o f f i c e r s  c o n ­
s i s t e d  o f  a r o u n d  f i f t e e n  men a n d  t h e  n u mb e r  o f  d e p u t y  s p e ­
c i a l  o f f i c e r s  n u m b e r e d  a b o u t  t e n ,  d e p e n d i n g  on how w e l l  
C o l l i e r  s u p p l i e d  h i m w i t h  f u n d s .  C o n g r e s s  a p p r o p r i a t e d  
a r o u n d  $ 7 5 , 0 0 0  f o r  l i q u o r  s u p p r e s s i o n  i n  t h e  r e g u l a r  I n d i a n  
B u r e a u  b u d g e t .  " L i q u o r  P r o b l e m , "  I n d i a n  T r u t h . XIV 
( D e c e m b e r ,  1 9 3 7 ) ,  4 ; L o u i s  C.  M u e l T e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  Ma r c h  
19,  1937 ,  F i l e  5 1 & 3 9 - 3 6 ,  G en e r a l  S e r v i c e ,  3 4 5 ,  CCC- I D,  NA,
RG 75 .
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p o l i c e ,  a n d  t o w n s  l i k e  G a l l u p ,  n e e d l e s s  t o  s a y ,  p r o t e c t e d  
t h e  b o o t l e g g i n g  r i n g s  w h i c h  s o l d  t o  t h e  r u n n e r s .  S p e c i a l  
o f f i c e r s  a l s o  f o u n d  t h e m s e l v e s  h a n d i c a p p e d  by r e g u l a t i o n s  
p r o h i b i t i n g  t h e  u s e  o f  c o e r c i o n ,  m a r k e d  mo n e y ,  a n d  i n f o r m e r s .  
At  b e s t ,  t h e  I n d i a n s  f o u n d  t h e i r  l i q u o r  s u p p l y  t e m p o r a r i l y  
d i s r u p t e d  u n t i l  t h e  b o o t l e g g e r s  d e v i s e d  new s t r a t e g e m s  t o  
c o n f o u n d  t h e  s p e c i a l  o f f i c e r s .  In no  c a s e  d i d  t h e  B u r e a u  
c o m p l e t e l y  s o l v e  t h e  p r o b l e m .
In e s t i m a t i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  camp l i f e ,  i t  q u i c k ­
l y  b e c o m e s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  t r e m e n d o u s  v a r i a t i o n  i n  c o n d i ­
t i o n s  a l l o w s  no  n e a t  a n d  e a s y  g e n e r a l i z a t i o n  t o  a d e q u a t e l y  
d e s c r i b e  t h e  e f f e c t  o f  o f f - d u t y  p r o g r a m s .  Some camps  
a c t u a l l y  w o r s e n e d  t h e  I n d i a n s '  l i v i n g  c o n d i t i o n s  a n d  d r e w 
t h e  e n r o l l e e s  a wa y  f r o m  t h e i r  r e g u l a r  homes  a n d  l a n d .  In 
o t h e r  i n s t a n c e s ,  r e l i e f  w a g e s  i n c r e a s e d  t h e  I n d i a n s '  a n c i e n t  
p r o b l e m  w i t h  l i q u o r .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  many camps  o f f e r e d  
e x c e l l e n t  f a c i l i t i e s  a n d  c o n t r i b u t e d  much t o  t h e  i m p r o v e m e n t  
o f  t h e  p a r t i c i p a n t ' s  c h a r a c t e r ,  e d u c a t i o n ,  r e c r e a t i o n ,  w o r k  
s k i l l s ,  a n d  e c o n o m i c  p o s i t i o n .  E n r o l l e e s  in b o a r d i n g  c a mps  
g e n e r a l l y  r e c e i v e d  b e t t e r  c a r e  a n d  s u p e r v i s i o n  t h a n  t h o s e  
who l i v e d  in o t h e r  t y p e s .  T h i s  w a s  n o t  a l w a y s  t r u e .  Camps 
f o r  u n m a r r i e d  y o u t h s  on t h e  K l a m a t h  r e s e r v a t i o n s  w e r e  p o o r l y  
r un  a n d  c o n t r i b u t e d  l i t t l e  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  p a r t i c i ­
p a n t s ,  w h i l e  some f a m i l y  camps  h a d  e x c e l l e n t  o f f = d u t y  p r o ­
g r a ms  .
S e v e r a l  s i g n i f i c a n t  v a r i a b l e s  a c c o u n t e d  f o r  t h e  v a s t
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d i s p a r i t y  b e t w e e n  t h e  b e s t  a n d  w o r s e  I n d i a n  CCC c a m p s .  C e r ­
t a i n l y  t h e  s t a f f s  o f  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  p l a y e d  a  v i t a l  
r o l e .  T h e s e  r a n g e d  f r o m t h e  e x c e l l e n t  o f f - d u t y  p r o g r a m s  
d e v i s e d  by  t h e  M i n n e a p o l i s  o f f i c e  t o  t h e  a l m o s t  c o m p l e t e  
n e g l e c t  o f  e d u c a t i o n  a n d  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s  in t h e  
B i l l i n g s  d i s t r i c t .  Much t h e  s ame  a t t i t u d e s  d e v e l o p e d  among 
t h e  a l w a y s  p o w e r f u l  s u p e r i n t e n d e n t s  w i t h i n  t h e  d i s t r i c t s .  
G e o g r a p h y  a n d  t h e  n a t u r e  o f  p r o j e c t s  a l s o  i n f l u e n c e d  camp 
l i f e .  The  s m a l l  p r o j e c t s  a n d  l i v e - a t - h o m e  camps  o f  Ok l a homa  
f r u s t r a t e d  an e x p e r i e n c e d  a n d  s i n c e r e  d i s t r i c t  camp s u p e r ­
v i s o r ' s  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  a v i a b l e  o f f - d u t y  p r o g r a m .
Th e  m o s t  i m p o r t a n t  v a r i a b l e  wa s  t h e  i n d i v i d u a l  e n r o l  l e e ' s  
a t t i t u d e  t o w a r d  camp l i f e .  I f  h e  v i e w e d  I n d i a n  CCC s t r i c t l y  
a s  a s o u r c e  o f  w a g e s ,  t h e  b e s t  e q u i p p e d  a n d  s u p e r v i s e d  camp 
c o u l d  n o t  b e n e f i t  h i m.  Bu t  i f  t h e  e n r o l  l e e  r e m a i n e d  a l e r t  
t o  t h e  f u l l  p o t e n t i a l  o f  I n d i a n  CCC, i t  c o u l d  b e  an  i m p o r t ­
a n t  me a n s  o f  s e l f - i m p r o v e m e n t ,  e v e n  when t h o s e  i n  c h a r g e  
o v e r s t r e s s e d  p r o d u c t i o n .
CHAPTER IV 
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No m a t t e r  how much camp l i f e  m i g h t  c o n t r i b u t e  t o  
t h e  w e l l - b e i n g  a n d  I m p r o v e m e n t  o f  t h e  e n r o l l e e s ,  a c t u a l  
p r o j e c t  w o r k  r e m a i n e d  t h e  i m m e d i a t e  p u r p o s e  o f  I n d i a n  CCC 
a n d  c h i e f  j u s t i f i c a t i o n  f o r  o b t a i n i n g  f u n d s  f o r  t h e  p r o ­
g r a m.  B e c a u s e  p r o d u c t i o n  a c h i e v e m e n t s  w e r e  t a n g i b l e  i n 
n a t u r e ,  B u r e a u  p u b l i c i t y  t e n d e d  t o  e m p h a s i z e  s u c h  a c t i v i t i e s  
a n d  s t a t i s t i c s  mo r e  t h a n  camp l i f e .  D i f f e r e n c e s  i n g e o g r a ­
p h y  a n d  i n d i v i d u a l  wh i ms  o f  d i s t r i c t  a n d  r e s e r v a t i o n  I n d i a n  
CCC o f f i c i a l s  l e d  t o  an  u n b e l i e v a b l e  v a r i a t i o n  i n  t h e  n a t u r e  
a n d  s i z e  o f  p r o j e c t s .  The  " F i n a l  R e p o r t "  o f  t h e  p r o g r a m .
In f a c t ,  l i s t e d  126 d i f f e r e n t  t y p e s  o f  a c t i v i t i e s  u n d e r t a k e n  
w h i c h  r a n g e d  f r o m t h e  o p e r a t i o n  o f  a f i s h  h a t c h e r y  a t  Lac 
du F l a mb e a u  in W i s c o n s i n  t o  an a r c h a e o l o g i c a l  e x c a v a t i o n  
on  t h e  W h i t e  R i v e r  A p a c h e  r e s e r v a t i o n  i n A r i z o n a . ^  N e a r l y  
a l l  p r o d u c t i o n ,  h o w e v e r ,  d e a l t  w i t h  some p h a s e  o f  w a t e r  
d e v e l o p m e n t ,  s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l ,  o r  f o r e s t a t i o n .  Each
" F i n a l  R e p o r t  o f  E . C. W.  a n d  C . C . C .  I n d i a n  D i v i s i o n , "  
p p .  7 1 - 7 4 ,  F i l e  3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC F i l e s ,
Box 131,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr oup  75 .
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o f  t h e  s i x  d i s t r i c t s  o f  I n d i a n  CCC h a d  i t s  own c o n s e r v a t i o n  
p r o b l e m s  a n d  s p e c i a l  s o l u t i o n s . ^ T h i s  c h a p t e r  o u t l i n e s  t h e  
mo r e  t y p i c a l  p r o d u c t i o n  a c t i v i t i e s  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  
u t i l i z e d  t o  m e e t  t h e  I n d i a n s '  c o n s e r v a t i o n  n e e d s .
No t  a l l  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m s  w e r e  s u p e r v i s e d  a n d  
p l a n n e d  by t h e  I n d i a n  CCC d i s t r i c t  o f f i c e s  w e s c  o f  t h e  M i s ­
s i s s i p p i ,  The  W a s h i n g t o n  o f f i c e  d e a l t  w i t h  t h e  f a i r l y  
s i z a b l e  p r o j e c t s  u n d e r t a k e n  by  t h e  F l o r i d a  S e m i n o l e s  a n d  
t h e  N o r t h  C a r o l i n a  C h e r o k e e s .  Th e  s a me  w a s  t r u e  o f  m i n o r  
c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m s  among t h e  t r i b e s  o f  u p p e r  New Yor k  
a n d  t h e  C h o c t a w s  o f  M i s s i s s i p p i .  The  E s k i m o s  a n d  I n d i a n s  
o f  A l a s k a ,  who w e r e  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  I n d i a n  
B u r e a u ,  w o r k e d  in c a mps  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .
The  Ok l a homa  C i t y  d i s t r i c t  s u p e r v i s e d  a l l  I n d i a n  
CCC w o r k  i n  O k l a h o m a ,  K a n s a s ,  a n d  T e x a s .  The  d i s t r i c t  o f ­
f i c e  wa s  o r i g i n a l l y  l o c a t e d  a t  M u s k o g e e ,  Ok l a h o ma  a n d  h e a d e d
bV t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  F i v e  C i v i l i z e d  T r i b e s w i t h  t h e
a s s i s t a n c e  o f  F r e d  L. V e r i t y ,  a p r o j e c t  m a n a g e r .  When t h i s  
p r o v e d  u n s a t i s f a c t o r y ,  t h e  I n d i a n  B u r e a u  ma de  V e r i t y  a p r o -
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The  s i x  d i s t r i c t s  o f  I n d i a n  CCC s h o u l d  n o t  b e  c o n ­
f u s e d  w i t h  t h o s e  u s e d  by t h e  I n d i a n  B u r e a u  f o r  i t s  o t h e r  
f u n c t i o n s  s u c h  a s  e d u c a t i o n ,  f o r e s t r y ,  a n d  i r r i g a t i o n .  The  
g e o g r a p h i c  u n i t s  o f  I n d i a n  CCC a n d  t h e  o t h e r  d i v i s i o n s  c o r ­
r e s p o n d e d  o n l y  r o u g h l y .  Even a f t e r  t h e  B u r e a u  a d o p t e d  a 
s u p p o s e d l y  u n i f o r m  d i s t r i c t  s y s t e m  f o r  a l l  f i e l d  f u n c t i o n s  
i n 1937 ,  I n d i a n  CCC s e e me d  t o  h a v e  i t s  own v a r i a t i o n s  f r o m 
t h e  r e g u l a r  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t s .  M o r e o v e r ,  t h e  d i s t r i c t  
l i n e s  o f  I n d i a n  CCC w e r e  n e v e r  r i g i d l y  s e t  a n d  m a i n t a i n e d .  
M i n o r  a g e n c i e s  w e r e  f r e q u e n t l y  t r a n s f e r r e d  f r o m o n e  d i s t r i c t  
t o  a n o t h e r ,  a n d  p e r s o n n e l  f r o m o n e  d i s t r i c t  o f f i c e  s o m e t i m e s  
h e l p e d  e x e c u t e  CCC f u n c t i o n s  ' n a n o t h e r  a r e a .
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d u c t  i on  c o o r d i n a t o r  a n d  p l a c e d  h i m in c h a r g e  o f  a d i s t r i c t  
o f f i c e  i n  Ok l a h o ma  C i t y .  N e a r l y  e v e r y  I n d i a n  t r i b e  i n O k l a ­
homa r e c e i v e d  CGC g r a n t s ,  b u t  m o s t  o f  t h e  mone y  w e n t  t o  t h e  
F i v e  C i v i l i z e d  T r i b e s  i n t h e  h i l l y  e a s t e r n  h a l f  o f  t h e  s t a t e ,  
o r  t o  t h e  A r a p a h o e s ,  K ï o w a s ,  C h e y e n n e s ,  a n d  Co ma n c h e s  who 
l i v e d  i n  t h e  m o r e  a r i d  r e g i o n s  t o  t h e  w e s t .  The  d i s t r i c t  
o f f i c e  a l s o  s u p e r v i s e d  s m a l l  b u t  a c t i v e  CCC o p e r a t i o n s  on 
t h e  P o t t a w a t o m i e  a g e n c y  l o c a t e d  n o r t h  o f  T o p e k a ,  K a n s a s  a n d  
on t h e  A l a b a m a - C o u s h a t t a  r e s e r v a t i o n  i n t h e  " B i g  T h i c k e t  
C o u n t r y "  o f  e a s t e r n  T e x a s .  The  l a t t e r  t r i b e  wa s  u n d e r  t h e  
j u r i s d i c t i o n  o f  T e x a s  a n d  n o t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  b u t  
i t  r e c e i v e d  CCC f u n d s  f o r  f e n c i n g ,  s t r e a m  c l e a r a n c e ,  a n d  
d r i l l i n g  w e l l s  u n d e r  t h e  l o o s e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  Ki owa 
s u p e r i n t e n d e n t .
S o i l  e r o s i o n  c o n t r o l  d o m i n a t e d  I n d i a n  CCC i n  t h e  
Ok l a h o ma  C i t y  d i s t r i c t  f r o m  t h e  f i r s t  d a y s  o f  t h e  New D e a l .  
U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  e a r l y  e f f o r t s  t o  r e d u c e  w a s h i n g  s u f f e r e d  
f r o m v a r i o u s  r e s t r i c t i o n s  b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f  I n d i a n  
l a n d  h o l d i n g s  in Ok l a h o ma .  E x c e p t  f o r  an  i n s i g n i f i c a n t  
a m o u n t  o f  t r i b a l  a n d  I n d i a n  B u r e a u  l a n d ,  a l l  t h e  I n d i a n s '  
h o l d i n g s  c o n s i s t e d  o f  r e s t r i c t e d  a l l o t m e n t s .  T h e  E m e r g e n c y  
C o n s e r v a t i o n  Wor k  A c t  a u t h o r i z e d  w o r k  o n l y  on p u b l i c  l a n d  
u n l e s s  f a i l u r e  t o  i m p r o v e  n e a r b y  p r i v a t e  p r o p e r t y  m i g h t  
e n d a n g e r  t h e  s u c c e s s  o f  a CCC p r o j e c t .  F e c h n e r  c o n s i d e r e d  
r e s t r i c t e d  a l l o t m e n t s  a s  p r i v a t e l y  owne d  a n d  r e f u s e d  t o  
a u t h o r i z e  CCC f u n d s  f o r  e r o s i o n  c o n t r o l  on s u c h  l a n d .  S i n c e
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c o n s e r v a t i o n  wa s  s o m e t h i n g  o f  an i n n o v a t i o n ,  I n d i a n  f a r m e r s  
r e m a i n e d  a p a t h e t i c  a b o u t  s p e n d i n g  t h e i r  own money  t o  c o m b a t  
e r o s i o n ,  a n d  w h i t e  l e s s e e s  e x p r e s s e d  e v e n  l e s s  i n t e r e s t  in 
i m p r o v i n g  p r o p e r t y  t h e y  d i d  n o t  own.
Su c h  o b s t a c l e s  f o r c e d  t h e  Ok l a homa  C i t y  d i s t r i c t  
t o  c o n c e n t r a t e  on v e r y  s m a l l  p r o j e c t s  on t r i b a l  l a n d s  o r  
p l o t s  u s e d  by t h e  I n d i a n  B u r e a u  f o r  s c h o o l s ,  h o s p i t a l s ,  a n d  
a g e n c y  o f f i c e s .  H e n c e ,  t h e  l i v e - a t - h o m e  camps  b e c a me  
c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  Ok l a homa  I n d i a n s  
t y p i c a l l y  w o r k e d  in s m a l l  g r o u p s  a n d  b u i l t  c h e c k  dams made  
o f  b r u s h ,  l o o s e  r o c k s ,  a n d  p o l e s .  Such  e f f o r t s  w e r e  a t  
b e s t  t e m p o r a r y  e x p e d i e n t s .  They  a r r e s t e d  t h e  f u r t h e r  d e e p ­
e n i n g  o f  t h e  g u l l i e s  b u t  f a i l e d  t o  p r o t e c t  a g a i n s t  s h e e t  
e r o s i o n  on t h e  h i l l s i d e s . ^  M o r e o v e r ,  I n d i a n  CCC w o u l d  h a v e  
w o r k e d  i t s e l f  o u t  o f  p r o j e c t s  a f t e r  a f ew y e a r s  h a d  F e c h n e r  
c o n t i n u e d  h i s  r e s t r i c t i o n s  a g a i n s t  u s i n g  CCC f u n d s  on a l ­
l o t t e d  l a n d s .
F r e d  L.  V e r i t y ,  t h e  d i s t r i c t  p r o d u c t i o n  c o o r d i n a t o r ,  
f i r s t  a s k e d  f o r  a u t h o r i t y  t o  e x t e n d  o p e r a t i o n s  t o  r e s t r i c t e d  
a l l o t m e n t s  in 1935 .  H i s  p r o p o s a l s  w e r e  o b v i o u s l y  p a t t e r n e d  
a f t e r  t h e  t e c h n i q u e s  a n d  p r o c e d u r e s  o f  t h e  S o i l  C o n s e r v a t i o n  
S e r v i c e .  V e r i t y  r e q u e s t e d  t h a t  lECW be  a l l o w e d  t o  s t o p
O
^ S h e e t  e r o s i o n  i s  t h e  g r a d u a l  a n d  e ve n  w a s h i n g  away  
o f  t h e  t o p  s o i l  b e t w e e n  t h e  c r e s t  a n d  l o w e r  p o r t i o n  o f  a 
h i l l .  B e c a u s e  t h i s  t y p e  o f  e r o s i o n  i s  s l o w ,  i t  g e n e r a l l y  
e s c a p e s  n o t i c e  u n t i l  e x t e n s i v e  a r e a s  o f  l a n d  h a v e  no t o p  
s o i l  l e f t  a n d  w i l l  s u p p o r t  o n l y  r o u g h  p l a n t  l i f e .
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g u l l y  e r o s i o n  on a l l o t m e n t s  i f  t h e  I n d i a n  o w n e r  s i g n e d  an 
a g r e e m e n t  t o  b u i l d  t e r r a c e s  a n d  p a y  f o r  m a t e r i a l s .  in a d ­
d i t i o n ,  t h e  o w n e r  w o u l d  a d o p t  a f i v e - y e a r  c r o p p i n g  p l a n  
w h i c h  p r o v i d e d  a d e q u a t e  p l a n t  c o v e r  a n d  r e s t o r e d  s o i l  
f e r t i l i t y . ^  V e r i t y  a r g u e d  t h a t  r e s t r i c t e d  a l l o t m e n t s  w e r e  
p a r t  o f  t h e  p u b l i c  d o ma i n  s i n c e  t h e  g o v e r n m e n t  s t i l l  h e l d  
t i t l e  t o  l a n d  w h i l e  e n t r u s t i n g  i t  t o  I n d i a n s .  F e c h n e r  a p ­
p r o v e d  V e r i t y ' s  p l a n s  i n  l a t e  1935 ,  a n d  t h e  f o l l o w i n g  sum­
me r  t h e  Ok l a homa  C i t y  d i s t r i c t  o f f i c e  i n i t i a t e d  a new c o n ­
s e r v a t i o n  p r o g r a m . 5
The  new s y s t e m  o f f e r e d  a c o m p r e h e n s i v e  s o l u t i o n  t o  
s o i l  e r o s i o n .  I n d i a n  CCC a b a n d o n e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  
t e m p o r a r y  c h e c k  dams f o r  g u l l i e s  i n  f a v o r  o f  b a f f l e s .
T h e s e  m a s o n r y  s t r u c t u r e s  r e s e m b l e d  r e g u l a r  c h e c k  dams  e x ­
c e p t  t h e y  w e r e  d e s i g n e d  w i t h  a s p i l l w a y  a t  t h e  t o p  o f  t h e  
e mb a n k me n t  w h i c h  f o r c e d  t h e  r u n o f f  t o  s t a y  i n  t h e  d i t c h  
a n d  k e p t  t h e  w a t e r  f r o m c u t t i n g  a new c h a n n e l  a r o u n d  t h e
e n d  o f  t h e  b a f f l e .  I n d i a n  CCC c r e w s  b u l l d o z e d  in s h a l l o w  
g u l l i e s  a n d  s owe d  a c o v e r  g r a s s  on t h e  now l e v e l  g r o u n d .  
A f t e r  t h e  e n r o l  l e e s  h a d  c o m p l e t e d  t h e i r  w o r k ,  t h e  I n d i a n  
o w n e r  b u i l t  t e r r a c e s  a n d  i n s t i t u t e d  a f i v e - y e a r  c r o p p i n g
^ F r e d  L. V e r i t y  t o  J o h n  C o l l i e r ,  J u l y  10,  1935,  
F i l e  1 9 4 1 4 - 1 9 3 3 ,  C o n t r o l  o f  E r o s i o n ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
^ J o h n  C o l l i e r  t o  D i s t r i c t  P r o d u c t i o n  C o o r d i n a t o r s ,  
De c e mb e r  8 ,  1935 ,  F i l e  5 7 4 3 9 - 1 9 3 6 ,  S u b s i s t e n c e  G a r d e n s ,  
G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 . 1 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
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p l a n  t o  p r o t e c t  a g a i n s t  s h e e t  e r o s i o n .
A l t h o u g h  V e r i t y ' s  p l a n  o f f e r e d  a t e c h n i c a l  s o l u t i o n ,  
many I n d i a n s  c o u l d  n o t  a f f o r d  t h e  c o s t  o f  t e r r a c i n g  t h e i r  
l a n d  a n d  b u y i n g  m a t e r i a l s  f o r  b a f f l e s  b e c a u s e  o f  t h e  d e p r e s ­
s i o n  a n d  c o n t i n u e d  d r o u g h t .  T h i s  l e d  V e r i t y  t o  p u r c h a s e  
s m a l l  h o r s e - d r a w n  t e r r a c i n g  m a c h i n e s  w i t h  CCC f u n d s  w h i c h  
t h e  I n d i a n  f a r m e r s  u s e d  f r e e  o f  c h a r g e .  The  B u r e a u  s o me ­
t i m e s  a l l o w e d  a l l o t t e e s  t o  p a y  f o r  l a n d  i m p r o v e m e n t s  o v e r  
s e v e r a l  y e a r s  by  d e d u c t i n g  a m o u n t s  f r o m t h e i r  t r i b a l  a n n u i t y  
p a y m e n t s  o r  l e a s e  mo n e y .  In o t h e r  i n s t a n c e s  t h e  d i s t r i c t  
o f f i c e  c a l l e d  t h e  I n d i a n  l a n d s  " d e m o n s t r a t i o n  p l o t s "  a n d  
p a i d  a l l  e x p e n s e s  f o r  e r o s i o n  c o n t r o l . &
W i t h  t h e  s o i l  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  u n d e r  w a y ,  t h e  
Ok l a homa  C i t y  d i s t r i c t  t u r n e d  t o  an  e x t e n s i v e  s h e l t e r b e l t  
p r o g r a m .  For  t h i s  w o r k ,  t h e  o f f i c e  c o p i e d  t h e  e x a m p l e  o f  
t h e  F o r e s t  S e r v i c e  w h i c h  h a d  ma de  l a r g e - s c a l e  e x p e r i m e n t a l  
p l a n t i n g s  i n  t h e  O a k o t a s ,  N e b r a s k a ,  K a n s a s ,  a n d  Ok l a h o ma  
i n  1 9 3 5 . 7  When t h e s e  s u c c e e d e d ,  I n d i a n  CCC s t a r t e d  s e t t i n g  
o u t  s h e l t e r b e l t s  on t r i b a l  h o l d i n g s  a n d  B u r e a u  l a n d s .  A,  C. 
Mo n a h a n ,  t h e  B u r e a u ' s  r e g i o n a l  c o o r d i n a t o r  f o r  Ok l a h o ma ,
F r e d  L. V e r i t y  t o  J o h n  C o l l i e r ,  May 17,  1937 ,  F i l e  
5 1 8 3 9 - 3 6 ,  S o i l  E r o s i o n  C o n t r o l ,  G e n e r a l  F i l e ,  3 4 9 ,  C i v i l i a n  
C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Gr o u p  75 ;  i b i d . , A u g u s t  9 ,  1937 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
^A. C. Monahan,  " S h e l t e r b e l t  Work in Kans as  and
Okl ahoma:  An I n d i a n  CCC P r o j e c t , "  I n d i a n s  a t  Wo r k , V (May,
1938 ) ,  2 3 . H e r e a f t e r  c i t e d  a s  I AW.
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a s k e d  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  i n l a t e  19.37 t o  a p p r o v e  u s i n g  
I n d i a n  CCC e n r o l  l e e s  on s h e l t e r b e l t  p r o j e c t s  f o r  r e s t r i c t e d  
a l l o t m e n t s  i n  Ok l a h o ma  a n d  K a n s a s . ®  The  r e q u e s t  wa s  a p ­
p r o v e d  a n d  t h e  e n r o l  l e e s  s t a r t e d  s e t t i n g  o u t  t r e e s  t h e  
f o l l o w i n g  s p r i n g .
The  s h e l t e r b e l t  p r o g r a m  r e l i e d  v e r y  h e a v i l y  on t h e  
c o o p e r a t i o n  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .  Two n u r s e r i e s  o f  t h a t  
a g e n c y  i n Ok l a h o ma  s u p p l i e d  f r e e  s e e d l i n g s  t o  I n d i a n  CCC. 
S e v e r a l  f o r e s t e r s  p a i d  by  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  w o r k e d  f u l l  
t i m e  c h e c k i n g  p o t e n t i a l  s i t e s  f o r  s h e l t e r b e l t s  a n d  h e l p e d  
s u p e r v i s e  t h e  p l a n t i n g  o p e r a t i o n s .  In s i m i l a r  f a s h i o n  t o  
s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l ,  t h e  a l l o t t e e  s i g n e d  an a g r e e m e n t  w i t h  
t h e  B u r e a u  i n  w h i c h  h e  p r o m i s e d  t o  p r o v i d e  p r o p e r  c u l t i v a t i o n  
o f  t h e  s o i l  a n d  t o  p r o t e c t  t h e  y o u n g  t r e e s  f r o m  r a b b i t s  w h i c h  
a t e  t h e  b a r k  i n  w i n t e r  m o n t h s .  F a r  m o r e  I n d i a n  o w n e r s  r e ­
q u e s t e d  t h e  s h e l t e r b e l t s  t h a n  e x p e c t e d ,  a n d  e n r o l  l e e s  c om­
p l e t e d  o v e r  200  mi l e s  o f  p l a n t i n g s  by  1 9 4 0 . 9
Ea c h  s h e l t e r b e l t  wa s  a p p r o x i m a t e l y  s e v e n  r o d s  w i d e  
a n d  c o n t a i n e d  v a r i o u s  t y p e s  o f  t r e e s  p l a n t e d  i n r ows  t e n  
f e e t  a p a r t .  The  p l a n t i n g s  w e r e  s e t  o u t  on t h e  s o u t h  s i d e  
o f  a f i e l d  a n d  s o m e t i m e s  a l s o  on t h e  w e s t .  O n e - t h i r d  o f  
o
A. C.  Monahan t o  J o h n  C o l l i e r ,  No v e mb e r  8 ,  1937 ,
F i l e  5 1 8 3 9 - 3 6 ,  S o i l  E r o s i o n ,  G e n e r a l  F i l e ,  3 4 9 ,  CCC- I D,
NA, RG 75 .
A l l a n  W. Mol 11 s on  t o  I n d i a n s  a t  W o r k . J u l y  18,
1 940 ,  F i l e  55839 - 1936 , G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 3 9 ,  CCC- I D,  NA,
RG 7 5 .
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t h e  s h e l t e r b e l t ,  f a c i n g  t h e  p r e v a i l i n g  summer  w i n d ,  c o n ­
t a i n e d  p e r m a n e n t  a n d  s l o w - g r o w i n g  c e d a r s  a n d  p i n e s .  T a l l e r  
t r e e s  s u c h  a s  o a k ,  b l a c k  l o c u s t ,  a p r i c o t ,  h a c k b e r r y ,  w a l n u t ,  
a n d  A m e r i c a n  e l m made  up t h e  m i d d l e  t h i r d  o f  t h e  s h e l t e r ­
b e l t ,  The  r e m a i n d e r  wa s  d e v o t e d  t o  s p e c i e s  w h i c h  gr ew 
v e r y  r a p i d l y  s u c h  a s  c o t t o n w o o d  a n d  C h i n e s e  e l m o r  m u l b e r r y  
a n d  o s a g e  o r a n g e .  A f t e r  a  few y e a r s ,  t h e  t r e e s  in t h i s  
" e a r l y  p r o t e c t i o n  s t r i p "  c o u l d  b e  c u t  f o r  f i r e w o o d  o r  f e n c e  
p o s t s .  The  m i d d l e  s t r i p  w o u l d  p r o v i d e  f r u i t s  a n d  n u t s  a n d  
s a l a b l e  h a r d w o o d s .  L a t e r ,  t h e  c e d a r s  a n d  p i n e s  r e m a i n e d  a s  
a  w i n d b r e a k .  Soon a f t e r  t h e  s h e l t e r b e l t s  w e r e  e s t a b l i s h e d ,  
t h e y  p r o t e c t e d  a g a i n s t  w i n d  e r o s i o n ,  p r o v i d e d  a w i n d b r e a k  
f o r  homes  a n d  l i v e s t o c k ,  a nd  o f f e r e d  a r e f u g e  f o r  w i l d ­
l i f e . ^ ®
A l t h o u g h  s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l  a n d  s h e l t e r b e l t s  
d o m i n a t e d ,  I n d i a n  CCC i n  Ok l a homa  e n g a g e d  in many o t h e r  
p r o j e c t s .  The  c o n s t r u c t i o n  o f  t r u c k  t r a i l s ,  f o r  e x a m p l e ,  
i n  t h e  r u g g e d  s o u t h e a s t e r n  s e c t i o n  o f  t h e  s t a t e  p r o v i d e d  
a  me a n s  f o r  f i r e  f i g h t e r s  t o  r e a c h  t h e  n u m e r o u s  b l a z e s  
w h i c h  b r o k e  o u t  e a c h  s p r i n g .  The  s a me  t r a i l s  s e r v e d  t o  
r e  1 i e v e  t h e  i s o l a t i o n  o f  many I n d i a n  fami  l i e s  i n  t h e  a r e a .  
The  d i s t r i c t  o f f i c e  a l s o  f o u g h t  a g a i n s t  t h e  s e v e r e  d r o u g h t  
by c o n s t r u c t i n g  s t o c k  p o n d s ,  d r i l l i n g  w e l l s ,  a n d  i r r i g a t i n g  
s u b s i s t e n c e  g a r d e n s .  Ve r y  few o f  t h e  p r o j e c t s  w e r e  l a r g e ,
^ ®" Cr o s s  S e c t i o n  o f  a S h e l t e r b e l t , "  i b i d ,
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h o w e v e r ,  a n d  a l l  t h e  e n r o l  l e e s  l i v e d  a t  t h e i r  r e g u l a r  homes  
u n t i l  1937 o r  1938 .  D u r i n g  t h a t  p e r i o d  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e  
e s t a b l i s h e d  t wo o r  t h r e e  b o a r d i n g  c a mps  f o r  s h e l t e r b e l t  
p l a n t i n g  a n d  l a n d  i m p r o v e m e n t .
(n c o n t r a s t  t o  t h e  v a r i e d  o p e r a t i o n s  f o u n d  i n O k l a ­
homa,  t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  c o n c e n t r a t e d  on f o r e s t a t i o n  
p r o j e c t s  o f  v a r i o u s  t y p e s .  The  d i s t r i c t  p r o d u c t i o n  c o ­
o r d i n a t o r  s u p e r v i s e d  a l l  I n d i a n  CCC o p e r a t i o n s  in M i n n e s o t a ,  
W i s c o n s i n ,  a n d  M i c h i g a n .  The  r e s e r v a t i o n s  t e n d e d  t o  b e  
s m a l l  a n d  w e r e  l o c a t e d  w e s t  a n d  s o u t h  o f  La k e  S u p e r i o r .
Th e  e x t e n s i v e  h o l d i n g s  o f  f o r e s t  i n  t h e  r e g i o n  ma de  p e r m a ­
n e n t  c a mps  p r a c t i c a l  a n d  t h e s e ,  a s  n o t e d  e a r l i e r ,  g a i n e d  
a  n o t a b l e  r e p u t a t i o n  f o r  t h e i r  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s  a n d  e x ­
c e l l e n t  o f f - d u t y  p r o g r a m s .
D u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  t h e  New D e a l ,  t h e  d i s t r i c t  
o f f i c e  g a v e  mo s t  o f  i t s  a t t e n t i o n  t o  t h e  c o n t r o l  o f  b l i s t e r  
r u s t ,  a  d i s e a s e  o f  w h i t e  p i n e s  f i r s t  b r o u g h t  t o  t h e  Lake  
S t a t e s  on s e e d l i n g s  i m p o r t e d  f r o m E u r o p e .  The  I n d i a n s '  
t i m b e r  h a d  r e m a i n e d  f r e e  o f  e x t r e m e  d a ma g e  a n d  wa s  s t i l l  
q u i t e  s u s c e p t i b l e  t o  e r a d i c a t i o n  o f  t h e  d i s e a s e .  B l i s t e r  
r u s t  wa s  s p r e a d  by  an i n t e r e s t i n g  e x c h a n g e  o f  m i c r o s c o p i c  
s p o r e s  b e t w e e n  w h i t e  p i n e  t r e e s  a n d  g o o s e b e r r y  a n d  c u r r a n t  
b u s h e s  w h i c h  a c t e d  a s  h o s t  p l a n t s .  P i n e s  s t r i c k e n  by
^ ^ " An n u a l  R e p o r t ,  1 9 3 8 , "  A.  C.  Monahan t o  J o h n  
C o l l i e r ,  J u l y  1,  19 3 8 ,  F i l e  4 6 6 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  
Ok l a h o ma  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
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b l i s t e r  r u s t  c o u l d  n o t  i n f e c t  o t h e r s  n e a r b y ,  b u t  e a c h  s p r i n g  
t h e  d i s e a s e d  t r e e s  r e l e a s e d  s p o r e s  w h i c h  t r a v e l e d  t h r o u g h  
t h e  a i r  a n d  l a n d e d  on t h e  h o s t  p l a n t s .  The  i n f e c t e d  c u r ­
r a n t  a n d  g o o s e b e r r y  b u s h e s  r e l e a s e d  t h e i r  own s p o r e s  e a c h  
f a l l ,  a n d  t h e s e  e n t e r e d  a w h i t e  p i n e  t h r o u g h  i t s  n e e d l e s .
The  d i s e a s e  e v e n t u a l l y  s p r e a d  i n t o  t h e  t r u n k  o f  t h e  t r e e  
c a u s i n g  i t  t o  d i e .  M a t u r e  a n d  h e a l t h y  p i n e s  m i g h t  l i v e  up 
t o  f i v e  y e a r s  a f t e r  t h e i r  f i r s t  i n f e s t a t i o n  o f  b l i s t e r  r u s t ,  
b u t  young  t r e e s  o f t e n  d i e d  i n  o n e  y e a r . ^ ^
S i n c e  t h e  s p o r e s  r e l e a s e d  by  t h e  h o s t  p l a n t s  
t r a v e l e d  a  maximum o f  3 0 0  y a r d s ,  t h e  r e mo v a l  o f  a l l  g o o s e ­
b e r r y  a n d  c u r r a n t  b u s h e s  f r o m  a f o r e s t  p r o t e c t e d  t h e  t r e e s  
f r o m b l i s t e r  r u s t .  The  M i n n e a p o l i s  o f f i c e  b e g a n  an  i n t e n ­
s i v e  e f f o r t  t o  e r a d i c a t e  b l i s t e r  r u s t  i n  1933 by u s i n g  
I n d i a n  e n r o l  l e e s .  F o r  a  t h o r o u g h  j o b ,  t h i s  r e q u i r e d  t h r e e  
d i f f e r e n t  c o v e r a g e s  o f  a f o r e s t .  A f o r e s t e r  f i r s t  l e d  a 
s m a l l  p a r t y  o f  men on c r u i s e s  t h r o u g h  t h e  t i m b e r  t o  d e t e c t  
a n d  m a r k  t h e  g o o s e b e r r y  a n d  c u r r a n t  b u s h e s .  A s e c o n d  a n d  
l a r g e r  c r e w  f o l l o w e d  a n d  g r u b b e d  t h e m o u t  a n d  e i t h e r  b u r n e d  
t h e  b u s h e s  o r  t u r n e d  t h e m u p s i d e  down s o  t h e y  c o u l d  n o t  t a k e  
r o o t  a g a i n ,  A t h i r d  p a r t y  f o l l o w e d  t o  i n s u r e  t h a t  a l l  t h e  
h o s t  p l a n t s  h a d  b e e n  d e t e c t e d  a n d  d e s t r o y e d .
W i t h  t h e  c o m p l e t i o n  o f  m o s t  b l i s t e r  r u s t  p r o j e c t s
1 2 .W i l l i a m  H e r i t a g e ,  " B l i s t e r  Rus t  C o n t r o l  on I n d i a n
R e s e r v a t i o n s  o f  M i n n e s o t a  and W i s c o n s i n , "  I AW, 1 ( De c e mbe r
15,  1 9 3 3 ) ,  1 6 - 1 8 .
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a f t e r  t h e  f i r s t  t wo o r  t h r e e  y e a r s ,  t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  
d e v o t e d  much mo r e  a t t e n t i o n  t o  o t h e r  f a c e t s  o f  f o r e s t r y ,  
e s p e c i a l l y  f i r e  p r o t e c t i o n .  S u c h  w o r k  h a d  l o n g  b e e n  a 
p r e s s i n g  n e e d  in I n d i a n  f o r e s t s  f o r  f i r e  f i g h t e r s  o f t e n  ha d  
no  wa y  t o  r e a c h  b l a z e s  e x c e p t  by  h o r s e b a c k  o r  on f o o t .
T h e i r  d e l a y  i n  a r r i v i n g  a t  a f i r e  m i g h t  a l l o w  i t  t o  g e t  
o u t  o f  c o n t r o l ,  a n d  e v e n  a f t e r  t h e y  a r r i v e d ,  t h e y  c o u l d  n o t  
q u i c k l y  p u t  o u t  b l a z e s  w i t h  t h e  s m a l l  a m o u n t  o f  e q u i p m e n t  
c a r r i e d  w i t h  t h e m.  H e n c e ,  t r u c k  t r a i l s  a n d  f i r e  l a n e s  
a b s o r b e d  mo r e  f u n d s  t h a n  b l i s t e r  r u s t  c o n t r o l  i n  t h e  M i n ­
n e a p o l i s  d i s t r i c t  a f t e r  t h e  f i r s t  y e a r s .
E x c e p t  f o r  p o o r  c o n s t r u c t i o n  i n  1 9 3 3 ,  ! ECW s u p e r ­
v i s o r s  r e l i e d  h e a v i l y  on  t h e  h a n d b o o k  u s e d  by  F o r e s t  S e r v i c e  
f o r  b u i l d i n g  t r u c k  t r a i l s .  T h i s  d e ma n d e d  a  c a r e f u l  s u r v e y  
o f  t h e  r o u t e  by a  t r a i n e d  t r a i l  l o c a t o r  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  
g r a d e  d i d  n o t  e x c e e d  s e v e n  o r  e i g h t  p e r c e n t  a n d  w o u l d  b e  
f r e e  o f  l a n d s l i d e s .  A f t e r  t h e  s u r v e y ,  c r e w s  o f  e n r o l  l e e s  
c l e a r e d  away  s m a l l  g r o w t h ,  c u t  down l a r g e  t r e e s ,  a n d  g r u b b e d  
o u t  t h e i r  r o o t s .  B u l l d o z e r s  a n d  g r a d e r s  t h e n  p r e p a r e d  t h e  
r o a d  b e d .  O f t e n  I n d i a n  CCC b u i l t  h i g h - q u a l i t y  t r u c k  t r a i l s  
w i t h  e l e v a t e d  r o a d  b e d s ,  g r a d e r  d i t c h e s ,  a n d  g r a v e l  s u r f a c e s .  
Th e  e l a b o r a t e  t r a i l s  w e r e  i n r e a l i t y  g e n e r a l  p u r p o s e  r o a d s
^ ^ I n  1937 b l i s t e r  r u s t  c o n t r o l  a b s o r b e d  l e s s  t h a n  
t e n  p e r c e n t  o f  t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t ' s  f u n d s  w h i l e  f i r e  
p r e v e n t i o n  a n d  c o n t r o l  r e c e i v e d  s i x t y  t o  s e v e n t y  p e r c e n t .  
W i l l i a m  H e r i t a g e  t o  J o h n  C o l l i e r ,  J u l y  10,  1 9 3 7 ,  F i l e  
59226 - 3 6 , C i r c u l a r s  a n d  Memos,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  112,  CCC- 
ID,  MA, RG 7 5 .
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a s  much a s  a me a n s  o f  r e a c h i n g  f i r e s .  O t h e r  t r a i l s  w e r e  
c r u d e  a f f a i r s  d e s i g n e d  t o  p e r m i t  t h e  p a s s a g e  o f  t r u c k s  o n l y  
d u r i n g  t h e  d r y  f i r e  s e a s o n .  Many f o r e s t s  in t h e  La k e  S t a t e s  
c o n t a i n e d  swampy g r o u n d  a n d  t h e  e n r o l  l e e s  b u i l t  t r u c k  t r a i l s  
o v e r  s u c h  t e r r a i n  by p l a c i n g  l o g s  s i d e  by  s i d e  t o  f o r m t h e  
f a m i l i a r  c o r d u r o y  r o a d .  The  t r u c k  t r a i l s  w e r e  c o m p l e t e d  
by  i n s t a l l i n g  c u l v e r t s  a n d  b r i d g e s .  T h e s e  h a d  b e e n  b u i l t  
o f  wood d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r ,  b u t  h i g h  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s  
l e d  IECW o f f i c i a l s  t o  s w i t c h  t o  d u r a b l e  s t r u c t u r e s  ma de  o f  
c o n c r e t e ,  m a s o n r y ,  o r  s t e e l .
T h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  c o m b i n e d  t r a i l  b u i l d i n g  
w i t h  many o t h e r  f o r e s t a t i o n  p r o j e c t s .  E n r o l  l e e s  c l e a r e d  
f i r e  l a n e s  t h r o u g h  s t a n d s  s o  t h a t  r u n a w a y  b l a z e s  w o u l d  b u r n  
t h e m s e l v e s  o u t  b e f o r e  d e s t r o y i n g  l a r g e  a r e a s .  The c o n s t r u c ­
t i o n  o f  l o o k o u t  t o w e r s  c o n n e c t e d  by t e l e p h o n e  l i n e s  t o  t h e  
a g e n c y  o f f i c e s  ma de  r a p i d  d e t e c t i o n  o f  b l a z e s  p o s s i b l e .  
I n d i a n  CCC h e l p e d  p r e v e n t  f i r e s  by c l e a r i n g  away  d e a d  
u n d e r b r u s h  a n d  f a l l e n  t r e e s  w h i c h  a c t e d  a s  t i n d e r  t o  s t a r t  
b l a z e s  d u r i n g  d r y  s e a s o n s .  R e f o r e s t a t i o n  wa s  a i d e d  by t h e  
u s e  o f  I n d i a n  CCC f u n d s  t o  o p e r a t e  n u r s e r i e s  a t  Red Lake  
a n d  Lac  du F l a mb e a u  when t h e  F o r e s t  S e r v i c e  c o u l d  no  l o n g e r  
s u p p l y  s e e d l i n g s  in 1937 .  E n r o l  l e e s  u s e d  t h e  s e e d l i n g s  t o  
r e p l a n t  a r e a s  p r e v i o u s l y  c u t  c l e a n  by c o m m e r c i a l  l u mb e r  
c o m p a n i e s .  Many p r o j e c t s  i m p r o v e d  e x i s t i n g  s t a n d s  by  c u t ­
t i n g  I n f e r i o r  t r e e s  a n d  t h i n n i n g  o v e r c r o w d e d  g r o w t h .
The  i n t e n s i v e  c o n c e n t r a t i o n  on f o r e s t r y  a c t i v i t i e s
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by t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  wa s  a i d e d  by t h e  I n d i a n s '  a p t i ­
t u d e  f o r  t h e  w o r k .  In t h e  M a r q u e t t e  N a t i o n a l  F o r e s t ,  t h e  
F o r e s t  S e r v i c e  m a i n t a i n e d  t h r e e  camps  o f  w h i t e  e n r o l  l e e s  
a n d  o n e  o f  I n d i a n  y o u t h s .  One f o r e s t  r a n g e r  c l a i m e d  t h a t  
h e  w o u l d  p r e f e r  t o  l o s e  t h e  w h i t e  e n r o l  l e e s  b e f o r e  t h e  
I n d i a n s ,  b e c a u s e  " t h e y  a r e  a t  home i n  t h e  wo o d s  a n d  know 
a l l  about ;  an  a x e . "  The  r a n g e r  t h o u g h t  so  w e l l  o f  t h e  I n ­
d i a n s '  a b i l i t i e s  t h a t  h e  u s e d  t h e m f o r  s k i l l e d  w o r k  a n d  
s a v e d  t h e  s i m p l e r  t a s k s  f o r  t h e  w h i t e  y o u t h s ,
The  g r e a t  n e e d  f o r  f o r e s t r y  i m p r o v e m e n t s  in t h e  
La k e  S t a t e s  a l l o w e d  o n l y  a f ew o t h e r  t y p e s  o f  p r o j e c t s .
For  a r e a s  a f f e c t e d  by t h e  d r o u g h t ,  some w o r k  wa s  d o n e  on 
i r r i g a t i n g  g a r d e n s  a n d  d r i l l i n g  w e l l s  b u t  t h i s  a p p a r e n t l y  
wa s  m i n o r .  The  M i n n e a p o l i s  o f f i c e  a l s o  a s s i s t e d  t h e  
C h i p p e w a s '  w i l d  r i c e  i n d u s t r y  in v a r i o u s  w a y s .  E n r o l  l e e s  
c l e a r e d  camp s i t e s  f o r  t h e  r i c e  g a t h e r e r s ,  dug  w e l l s  t o  
p r o v i d e  c l e a n  w a t e r ,  c o n s t r u c t e d  s a n i t a r y  f a c i l i t i e s ,  b u i l t  
w a l k w a y s  a n d  d o c k s  t o  g i v e  a c c e s s  t o  t h e  l a k e s ,  a n d  g e n e r a l -
^ ^ R o b e r t  P a t t e r s o n  t o  J o h n  C o l l i e r ,  Ma r c h  16,  1937,  
F i l e  4 0 4 9 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  M i n n e a p o l i s  D i s t r i c t ,
3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .  Camp M a r q u e t t e  wa s  a u n i q u e  i n ­
s t a l l a t i o n  b e c a u s e  o f  i t s  l o c a t i o n  i n  a n a t i o n a l  f o r e s t .
The  camp wa s  a u t h o r i z e d  by a c o n f e r e n c e  o f  l o c a l  o f f i c i a l s .  
F o r e s t  S e r v i c e  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  I n d i a n  B u r e a u  e m p l o y e e s  
a t  S a u l t  S t e .  M a r i e  in l a t e  1934 .  Th e y  a g r e e d  t h a t  s o me ­
t h i n g  h a d  t o  b e  d o n e  f o r  t h e  l a r g e  n u mb e r  o f  u n e m p l o y e d  
I n d i a n  y o u t h s  in t h e  a r e a  e v e n  t h o u g h  t h e r e  w e r e  no t r i b a l  
l a n d s  a v a i l a b l e  f o r  a CCC c amp.  Th e  B u r e a u  o p e r a t e d  t h e  
I n d i a n  camp a n d  o f f - d u t y  p r o g r a m s  w h i l e  F o r e s t  S e r v i c e  
s u p e r v i s e d  p r o d u c t i o n .  T h i s  h y b r i d  a r r a n g e m e n t  w o r k e d  
e x t r e m e l y  w e l l .  B o t h  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  a n d  t h e  B u r e a u  c o n ­
s i d e r e d  M a r q u e t t e  a s  t h e  b e s t  c a m p - - I n d i a n  o r  w h i t e - - i n  t h e  
G r e a t  L a k e s  r e g i o n .
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1 y made  t h e  C h i p p e w a s ’ a n n u a l  t r i p s  t o  g a t h e r  r i c e  mo r e  
b e a r a b l e .
To t h e  w e s t  o f  M i n n e s o t a  l a y  t h e  h u g e  B i l l i n g s  
d i s t r i c t  ma de  up o f  t h e  D a k o t a s ,  M o n t a n a ,  Wyomi ng ,  a n d  
N e b r a s k a .  The  d i s t r i c t  c o n t a i n e d  s e v e r a l  l a r g e  r e s e r v a ­
t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  C h e y e n n e  R i v e r ,  R o s e b u d ,  a n d  P i n e  
R i d g e  in S o u t h  D a k o t a ;  S t a n d i n g  Rock  w h i c h  s t r a d d l e d  t h e  
t wo D a k o t a s ;  For t .  B e r t h o l d  in N o r t h  D a k o t a ;  t h e  B l a c k f e e t ,  
F o r t  P e c k ,  a n d  Crow i n M o n t a n a ;  a n d  t h e  Wi nd R i v e r  in 
Wyomi ng .  A l t h o u g h  g e o g r a p h i c  c o n d i t i o n s  v a r i e d  c o n s i d e r a b l y ,  
t h e  p r e d o m i n a n t  f e a t u r e  o f  g r a z i n g  l a n d  i n  t h e  d i s t r i c t  a n d  
t h e  d r o u g h t  f o r c e d  I n d i a n  CCC t o  e m p h a s i z e  w a t e r  d e v e l o p ­
me n t  a n d  i r r i g a t i o n  p r o j e c t s  m o r e  t h a n  o t h e r  a c t i v i t i e s .  
H e n c e ,  e n g i n e e r s  i n s t e a d  o f  f o r e s t e r s  f i l l e d  n e a r l y  a l l  
o f  t h e  p o s i t i o n s  i n t h e  d i s t r i c t  o f f i c e .
D u r i n g  t h e  f i r s t  t wo  o r  t h r e e  y e a r s  o f  IECW, t h e  
B i l l i n g s  d i s t r i c t  c o n c e n t r a t e d  on b u i l d i n g  s m a l l  dams t o  
p r o v i d e  w a t e r  f o r  l i v e s t o c k .  T h i s  a i d e d  c o n s e r v a t i o n ,  
f o r  a n i m a l s  c o u l d  n o t  g r a z e  mo r e  t h a n  t wo  o r  t h r e e  m i l e s  
f r o m  t h e i r  w a t e r  s u p p l y .  Wh e r e  s o u r c e s  o f  w a t e r  w e r e  
w i d e l y  s e p a r a t e d ,  p a r t  o f  t h e  r a n g e  w e n t  u n g r a z e d  a n d  g r a s s  
n e a r  w e l l s ,  s p r i n g s ,  a n d  s t r e a m s  m e a n w h i l e  wa s  l i t e r a l l y  
e a t e n  i n t o  t h e  g r o u n d .  W a t e r  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s ,  t h e r e ­
f o r e ,  r a i s e d  t h e  c a r r y i n g  c a p a c i t y  o f  t h e  r a n g e  a n d  h e l p e d  
p r e v e n t  e r o s i o n  d u e  t o  o v e r g r a z i n g .  Dams a l s o  s e r v e d  t o  
e n d  g u l l y  e r o s i o n  a n d  ( a c c o r d i n g  t o  t h e  mo r e  o p t i m i s t i c )
105
r a i s e d  t h e  l e v e l  o f  u n d e r g r o u n d  w a t e r  s u p p l i e s .
C o n s t r u c t i o n  o f  dams  on t h e  n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s  
d u r i n g  t h e  f i r s t  t wo y e a r s  wa s  n o r m a l l y  d o n e  by  s c r a p e r s  
d r a wn  by  h o r s e s  o r  s m a l l  t r a c t o r s .  Many o f  t h e s e  e a r l y  
dams  f a i l e d  b e c a u s e  o f  p o o r  p l a n n i n g  a n d  w o r k m a n s h i p ,  a n d  
a l l  c o s t  much m o r e  t h a n  t h o s e  c o n s t r u c t e d  by l a r g e  e q u i p ­
m e n t ,  The  B i l l i n g s  o f f i c e ,  a n d  o t h e r  r e g i o n a l  h e a d q u a r t e r s  
e x p e r i e n c i n g  s i m i l a r  p r o b l e m s ,  c o r r e c t e d  s u c h  f a u l t s  by 
b e t t e r  p l a n n i n g  a n d  a  g r e a t e r  r e l i a n c e  on h e a v y  m a c h i n e r y .  
In t h e  B i l l i n g s  d i s t r i c t ,  h o w e v e r ,  t h e  q u e s t  f o r  e f f i c i e n c y  
a n d  b i g  dams  b e c a me  a l m o s t  a  m a n i a .
Th e  B i l l i n g s  d i s t r i c t  b e g a n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  
l a r g e  a n d  e l a b o r a t e  dams  a f t e r  1935 .  Such  s t r u c t u r e s  w e r e  
d e s i g n e d  f o r  f l o o d  c o n t r o l  a n d  i r r i g a t i o n  a n d  o n l y  i n c i ­
d e n t a l l y  t o  p r o v i d e  w a t e r  f o r  l i v e s t o c k .  Th e  W h i t e  C l a y  
dam a t  P i n e  R i d g e ,  f o r  e x a m p l e ,  c o n t a i n e d  6 5 , 0 0 0  c u b i c  
y a r d s  o f  f i l l  a n d  b o a s t e d  a r e - i n f o r c e d  c o n c r e t e  s p i l l w a y  
100 f e e t  i n  w i d t h .  A s y s t e m  o f  f l o o d  g a t e s  a n d  p i p e s  d i s ­
t r i b u t e d  w a t e r  o n t o  350  a c r e s  o f  i r r i g a t e d  l a n d . ^ 5  Suc h  
dams o b v i o u s l y  m e a n t  an e nd  t o  b u i l d i n g  s m a l l  r e s e r v o i r s  
w i t h  h o r s e s  a n d  t r a c t o r s .  The  new t r e n d  n e c e s s i t a t e d  h e a v y  
e q u i p m e n t  s u c h  a s  e a r t h  m o v e r s ,  dump t r u c k s ,  c r a n e s ,  g r a v e l  
c r u s h e r s ,  a n d  l a r g e  c e m e n t  m i x e r s .  The  p u r c h a s e  o f  mo r e  
m a c h i n e r y ,  i n  t u r n ,  m e a n t  t h a t  f e w e r  e n r o l  l e e s  w e r e  n e e d e d
^ ^ R u s s e l  E.  G e t t y ,  " T h e  W h i t e  C l a y  Dam a t  P i n e  
R i d g e , "  I AW, VI ( S e p t e m b e r ,  1 9 3 8 ) ,  2 0 - 2 2 .
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e v e n  t h o u g h  a m a j o r  p u r p o s e  o f  IECW wa s  t o  b e n e f i t  t h e  u n -  
e m p 1o y e d .
A n u mb e r  o f  f a c t o r s  c o m b i n e d  t o  c a u s e  t h e  s t r e s s  
on e f f i c i e n c y  a n d  l a r g e  p r o j e c t s  in t h e  B i l l i n g s  d i s t r i c t .  
Dam b u i l d i n g  l e n t  i t s e l f  t o  an  e a s y  a n d  a c c u r a t e  a n a l y s i s  
o f  p r o d u c t i o n  c o s t  by t h e  e n g i n e e r s  In t h e  d i s t r i c t  o f f i c e .  
I n d i a n  CCC f o r e s t e r s ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  s e e me d  t o  l a c k  t h e  
i n t e r e s t  o r  me a n s  t o  t a b u l a t e  t h e  p r e c i s e  c o s t  o f  l a b o r  a n d  
m a t e r i a l s  t h a t  w e n t  i n t o  t h e i r  p r o j e c t s .  The  v a s t  a r e a  o f  
t h e  B i l l i n g s  d i s t r i c t  p e r h a p s  f o s t e r e d  l a r g e  p r o j e c t s  w h i c h  
w o u l d  b e  e a s y  t o  s u p e r v i s e  a n d  p l a n  f r o m a  c e n t r a l  o f f i c e .  
S t i l l  a n o t h e r  f a c t o r  w a s  F e c h n e r ' s  a u t h o r i z a t i o n  i n l a t e  
1935 f o r  IECW t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  i r r i g a t i o n  d i v i s i o n  in 
d e v e l o p i n g  i r r i g a t i o n  f a c i l i t i e s  f o r  s u b s i s t e n c e  g a r d e n s .  
Su c h  w o r k  q u i c k l y  b e c a me  a p r o m i n e n t  a c t i v i t y  t h r o u g h o u t  
much o f  t h e  d i s t r i c t .  The  B i l l i n g s  o f f i c e  p l a n n e d  a l l  t h e  
s u b j u g a t i o n  w o r k  f o r  t h e  l a n d s  w h i c h  w e r e  t o  be  i r r i g a t e d  
a n d  d r e w up t h e  b l u e p r i n t s  f o r  n u m e r o u s  l a r g e  r e s e r v o i r s .
Tom C. W h i t e ,  t h e  d i s t r i c t  c o o r d i n a t o r ,  wa s  u n -  
d o u b t e d l y  t h e  m a j o r  f a c t o r  b e h i n d  t h e  i n c r e a s e d  s i z e  o f  
p r o j e c t s  a n d  h e a v i l y - s t a f f e d  B i l l i n g s  o f f i c e .  A s m a l l ,  
w i z e n  man ,  W h i t e  wa s  a s e l f - t r a i n e d  f o r e s t e r  who ha d  s p e n t
^ ^ " P r o g r e s s  R e p o r t ,  I r r i g a t e d  S u b s i s t e n c e  G a r d e n s ,  
N o r t h e r n  P l a i n s , "  M a r c h ,  1937 ,  F i l e  5 / 4 3 9 - 1 9 3 6 ,  S u b s i s t e n c e  
G a r d e n s ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 . 1 ,  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .  Some 
s u b s i s t e n c e  g a r d e n s  w e r e  i r r i g a t e d  i n Ok l a h o ma ,  M i n n e s o t a ,  
a n d  o t h e r  a r e a s ,  b u t  t h e s e  w e r e  u n i m p o r t a n t  c o m p a r e d  t o  t h e  
B i l l i n g s  d i s t r i c t .
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many y e a r s  i n  t h e  B u r e a u  b e f o r e  h i s  a p p o i n t m e n t  t o  t h e  
B i l l i n g s  p o s i t i o n . D e s p i t e  h i s  u n i m p r e s s i v e  a p p e a r a n c e ,  
W h i t e  wa s  an i n v e t e r a t e  " e m p i r e  b u i l d e r "  w h o s e  l e t t e r s  t o  
W a s h i n g t o n  w e r e  f i l l e d  w i t h  i d e a s  f o r  new a n d  b i g g e r  r o l e s  
f o r  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e .  A c o n s i s t e n t  t h e m e  i n  h i s  c o r r e ­
s p o n d e n c e  w a s  t h e  n e e d  f o r  g r e a t e r  p r o d u c t i o n  e f f i c i e n c y ,  
a n d  m o s t  o f  h i s  p r o p o s a l s  won a c c e p t a n c e .
The  B i l l i n g s  o f f i c e  g r a d u a l l y  b e c a me  a v e r y  l a r g e  
o p e r a t i o n ,  a n d  by  1942 i t  c o n t a i n e d  a  f u l l y  e q u i p p e d  d e s i g n  
room w h e r e  d r a f t s m e n  a n d  e n g i n e e r s  d r e w b l u e p r i n t s  f o r  l a r g e  
dams  a n d  i r r i g a t i o n  p r o j e c t s ,  a  s o i l - t e s t i n g  l a b o r a t o r y  
w h i c h  a n a l y z e d  s a m p l e s  f r o m  p o t e n t i a l  dam s i t e s ,  a n d  a 
s i z a b l e  d i s t r i c t  r e p a i r  s h o p  w i t h  c o m p l e t e  f a c i l i t i e s  f o r  
r e b u i l d i n g  m o t o r s  a n d  o v e r h a u l i n g  h e a v y  e q u i p m e n t .  In a d ­
d i t i o n ,  W h i t e  m a i n t a i n e d  a  d i s t r i c t  e q u i p m e n t  p o o l  w h i c h  
c o n t a i n e d  d r a g  l i n e s ,  g r a v e l - c r u s h i n g  m a c h i n e s ,  p o we r  
s h o v e l s ,  b u l l d o z e r s ,  c o m p r e s s o r s ,  l a r g e  t r u c k s  a n d  s e m i ­
t r a i l e r s ,  a f l e e t  o f  dump t r u c k s ,  a n d  o t h e r  p i e c e s  o f  
m a c h i n e r y .  O w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  e q u i p m e n t  was  
v e s t e d  in t h e  B i l l i n g s  o f f i c e ,  a n d  W h i t e  r e n t e d  i t e m s  t o  
r e s e r v a t i o n s  in t h e  d i s t r i c t  upon  c a l l .  T h i r t y  f u l l - t i m e  
e m p l o y e e s  s t a f f e d  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e ,  w h i l e  W h i t e  a d d e d  
an e v e n  g r e a t e r  n u mb e r  in t h e  b u s y  summer  s e a s o n s  t o  o p e r a t e
Tom C. W h i t e  f i l e .  P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  t h e  De­
p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .  L o u i s ,  
Mi s s o u r i  .
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t h e  m a c h i n e r y  in t h e  e q u i p m e n t  p o o l .
Had W h i t e  shown t h e  s a me  c o n c e r n  f o r  t h e  e n r o l  l e e s  
t h a t  h e  d i d  f o r  p r o d u c t i o n ,  e f f i c i e n c y ,  h i s  r e c o r d  w o u l d  
h a v e  b e e n  o u t s t a n d i n g .  U n f o r t u n a t e l y ,  s u c h  wa s  n o t  t h e  
c a s e .  W h i t e ' s  c o n c e n t r a t i o n  on p r o d u c t i o n  a c c o m p l i s h m e n t s  
s e e me d  t o  p r e c l u d e  h i s  t a k i n g  a n y  i n t e r e s t  i n t h e  s o c i a l  
w e l f a r e  o f  t h e  I n d i a n  w o r k e r s .  He c o n s t a n t l y  r e q u e s t e d  
p e r m i s s i o n  t o  h i r e  s k i l l e d  w h i t e s  t o  o p e r a t e  m a c h i n e r y  in 
t h e  e q u i p m e n t  p o o l ,  b u t  n e v e r  ma de  r e f e r e n c e  t o  p l a n s  f o r  
p r e p a r i n g  I n d i a n s  f o r  s u c h  j o b s .  W h i t e ' s  p o l i c y ,  e x c e p t  
f o r  l i p  s e r v i c e  a b o u t  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g ,  wa s  t o  k e e p  t h e  
e n r o l  l e e s  in u n s k i l l e d  w o r k  so  t h e y  w o u l d  n o t  d a ma g e  a n y  
e q u i p m e n t  o r  s l o w  down p r o d u c t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  B i l l i n g s  
d i s t r i c t  l a g g e d  f a r  b e h i n d  e v e r y  o t h e r  i n  a l l  p h a s e s  o f  o f f -  
d u t y  p r o g r a m s .  B o a r d i n g  c a mps  w e r e  a r a r i t y  a n d  l i v i n g  
c o n d i t i o n s  in m a r r i e d  c a mp s  w e r e  f r e q u e n t l y  a  d i s g r a c e .
The  B i l l i n g s  o f f i c e  h a d  no  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  w e l l  a f t e r  
o t h e r  d i s t r i c t s  h a d  p e r f e c t e d  t h e i r s  by  o v e r c o m i n g  d i f f i ­
c u l t  o b s t a c l e s .  As a r e s u l t ,  a n y  e f f o r t s  t o  i m p r o v e  t h e  
e n r o l  l e e s  by o f f - d u t y  a c t i v i t i e s  c ame  f r o m t h e  l o c a l  r e s e r ­
v a t i o n s  f o r  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e  p r o v i d e d  l i t t l e  e n c o u r a g e ­
m e n t .
S e v e r a l  o f  t h e  r e s e r v a t i o n s  i n  t h e  n o r t h e r n  G r e a t  
P l a i n s  h a d  t i m b e r  s t a n d s .  F l a t h e a d ,  B l a c k f e e t ,  Wi nd  R i v e r ,  
Cr ow,  S t a n d i n g  Ro c k ,  C h e y e n n e  R i v e r ,  a n d  T o n g u e  R i v e r  s p e n t  
f a i r l y  l a r g e  sums on t r u c k  t r a i l s  a n d  o t h e r  f o r e s t a t i o n
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p r o j e c t s  d u r i n g  t h e  l a t e  1 9 3 0 ' s .  Th e  d i s t r i c t  a s  a  w h o l e ,  
h o w e v e r ,  s t i l l  s p e n t  t h r e e  t i m e s  mo r e  on w a t e r  d e v e l o p m e n t  
t h a n  f o r  f o r e s t a t i o n  i n 1 9 3 8 . ^ ®
Th e  S p o k a n e  d i s t r i c t  c o v e r e d  n o r t h e r n  I d a h o ,  Wa s h ­
i n g t o n ,  O r e g o n ,  a n d  n o r t h e r n  C a l i f o r n i a .  I t s  l a r g e r  a g e n c i e s  
i n c l u d e d  t h e  Nez  P e r c e  i n  I d a h o ,  C o l v i l l e ,  S p o k a n e ,  a n d  
Yak i ma  i n  W a s h i n g t o n ,  a n d  Warm S p r i n g s  a n d  K l a m a t h  i n O r e g o n .  
The  d i s t r i c t  a l s o  c o n t a i n e d  a m u l t i t u d e  o f  v e r y  s m a l l  r e s e r ­
v a t i o n s  i n  n o r t h e r n  C a l i f o r n i a  a n d  a r o u n d  P u g e t  So u n d  in 
W a s h i n g t o n .  Many o f  t h e  I n d i a n s  in t h e s e  s m a l l  j u r i s d i c t i o n s  
s u f f e r e d  e x t r e m e  p o v e r t y ,  b u t  t h e y  o wne d  l i t t l e  l a n d  o r  
t i m b e r  f o r  c o n s e r v a t i o n  w o r k  a n d  d e p e n d e d  on o t h e r  New Dea l  
r e l i e f  p r o g r a m s  t o  r e l i e v e  t h e i r  d i s t r e s s .  The  l a r g e r  
r e s e r v a t i o n s  p o s s e s s e d  v a l u a b l e  s t a n d s  o f  p i n e  w h i c h  n e e d e d  
f o r e s t r y  i m p r o v e m e n t s ,  b u t  I n d i a n  CCC o p e r a t i o n s  i n  t h e  
S p o k a n e  d i s t r i c t  s e e me d  s o me wh a t  l e s s  a c t i v e  t h a n  o t h e r  
r e g  i o n s .
The  r e l a t i v e  p r o s p e r i t y  o f  m o s t  n o r t h w e s t e r n  I n d i a n s  
l a r g e l y  a c c o u n t e d  f o r  t h i s  i n a c t i v i t y .  The  a r e a  r e m a i n e d  
f r e e  o f  t h e  e x t r e m e  d r o u g h t  f o u n d  i n t h e  S o u t h w e s t  a n d  G r e a t  
P l a i n s ,  t h e  I n d i a n s  f r e q u e n t l y  e n j o y e d  p r i v a t e  o r  s e l f -  
e m p l o y m e n t ,  a n d  some t r i b e s  r e c e i v e d  t i m b e r  r e v e n u e s  d u r i n g  
t h e  d e p r e s s i o n .  Th e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  K l a m a t h  r e s e r v a ­
E. Murphy t o  J .  L. A c u f f ,  O c t o b e r  19,  1938 ,
F i l e  5 8 4 3 9 - 1 9 3 6 ,  Wat er  S u p p l y ,  Ge n e r a l  S e r v i c e ,  4 2 4 ,  CCC-
ID,  NA, RG 75 .
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t i o n ,  B . G, C o u r t r i g h t ,  r e p o r t e d  in 1937 t h a t  he  c o u l d  n o t  
g e t  e n o u g h  l o c a l  I n d i a n s  t o  s e r v e  i n  CCC. A b o u t  h a l f  o f  
h i s  I n d i a n  CCC w o r k e r s  w e r e  " o u t s i d e r s "  b r o u g h t  In f r o m 
n o r t h e r n  C a l i f o r n i a ,  w e s t e r n  W a s h i n g t o n ,  t h e  Ro c k y  M o u n t a i n s  
a r e a .  In f a c t ,  f i f t y - n i n e  o f  C o u r t r i g h t ' s  e n r o l  l e e s  h a i l e d  
f r o m  n o r t h e r n  M i n n e s o t a . T h e  K l a m a t h  s u p e r i n t e n d e n t  
s t i l l  c o u l d  n o t  r e c r u i t  e n o u g h  e n r o l  l e e s ,  a n d  h e  h a d  t r o u b l e  
s p e n d i n g  a l l  h i s  CCC f u n d s .  The  W a s h i n g t o n  o f f i c e  n o t i f i e d  
h i m i n  1937 t o  s p e n d  mone y  f a s t e r  o r  g e t  o u t  o f  c o n s e r v a t i o n  
w o r k  e n t i r e l y . ^ 0
The  u s u a l  f o r e s t a t i o n  p r o j e c t s - - t r u c k  t r a i l s ,  f i r e  
l a n e s ,  r e s e e d i n g ,  s t a n d  i m p r o v e m e n t ,  a n d  l o o k o u t  t o w e r s - -  
o c c u p i e d  I n d i a n  CCC c r e w s  i n  t h e  S p o k a n e  d i s t r i c t .  One 
m a j o r  e x c e p t i o n  wa s  a m a s s i v e  e f f o r t  t o  c o n t r o l  p i n e  
b e e t l e s ,  r a t h e r  t h a n  b l i s t e r  r u s t ,  w h i c h  d e s t r o y e d  v a s t  
n u m b e r s  o f  t r e e s  i n  I n d i a n  f o r e s t s .  T h e s e  i n s e c t s  b e g a n  
t h e i r  a n n u a l  a t t a c k s  i n t h e  e a r l y  summer  by b o r i n g  t i n y  
h o l e s  t h r o u g h  t h e  o u t e r  b a r k  o f  p i n e s  t o  t h e  " c a mb i u m l a y e r "  
o r  i n n e r b a r k .  Th e  b e e t l e s  t h e n  f o r me d  " g a l l e r i e s "  i n s i d e  
t h e  s a p wo o d  a n d  l a i d  t h e i r  e g g s .  By l a t e  summer  t h e  e g g s  
h a d  p a s s e d  t h r o u g h  t h e  l a r v a e  a n d  p u p a  s t a g e s ,  a n d  t h e  
y o u n g  a d u l t s  e m e r g e d  f r o m t h e  now d e a d  t r e e  a n d  a t t a c k e d
^^B.  G. C o u r t r i g h t  t o  J o h n  C o l l i e r ,  A u g u s t  9 ,  1937,  
F i l e  5 3 8 4 9 - 1 9 3 6 ,  K l a m a t h ,  2 5 0 ,  CCC- ID,  NA, RG 75 .
20 D. E.  Murphy t o  B . G. C o u r t r i g h t ,  December  2 ,
1 9 3 7 ,  F i l e  5 3 8 4 9 - 1 9 3 6 ,  Kl a ma t h ,  2 4 0 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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o t h e r s  n e a r b y .  M i l d  w i n t e r s  a n d  d r y  s umme r s  i n  1935 a n d  
1938 c a u s e d  h e a v y  i n f e s t a t i o n  o f  t h e  d e s t r u c t i v e  i n s e c t s . 21 
C o n t r o l  o f  t h e  p i n e  b e e t l e s  d e p e n d e d  on e x p e r t  s p o t ­
t i n g  d u r i n g  c r u i s e s  a n d  t h e  r e mo v a l  o r  d e s t r u c t i o n  o f  i n ­
f e c t e d  t r e e s .  T r e e s  a t t a c k e d  i n  t h e  summer  w e r e  f a i r l y  
e a s y  t o  s p o t ,  f o r  t h e i r  n e e d l e s  s oon  t u r n e d  a l i g h t  g r e e n i s h  
y e l l o w ,  a n d  t h e n  a d r a b  t a n .  T r e e s  i n f e s t e d  i n  t h e  f a l l ,  
h o w e v e r ,  r e t a i n e d  t h e i r  c o l o r  t h r o u g h  t h e  w i n t e r .  To d e ­
t e c t  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  i n s e c t s  i n s u c h  t r e e s ,  t h e  s p o t ­
t e r s  h a d  t o  c a r e f u l l y  l o o k  f o r  t h e  m i n u t e  t r a c e s  o f  s a w d u s t  
i n  t h e  b a r k  w h i c h  f e l l  a s  t h e  i n s e c t s  b o r e d  i n t o  t h e  s a p -  
wo o d ,  Even t h e  b e s t  c r e w s  m i s s e d  f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  i n ­
f e c t e d  t r e e s .  A f t e r  t h e  s u r v e y  a n d  m a r k i n g ,  B u r e a u  
f o r e s t e r s  t r i e d  t o  s e l l  a l l  d e a d  a n d  d i s e a s e d  t r e e s  a n d  
o t h e r s  w h o s e  o v e r a g e  ma de  t h e m s u s c e p t i b l e  t o  a t t a c k .
Wh e r e  no  m a r k e t  e x i s t e d ,  e n r o l  l e e s  f e l l e d  t h e  s t r i c k e n  
t r e e s ,  s t r i p p e d  o f f  t h e  b a r k  a n d  s a p w o o d ,  a n d  b u r n e d  t h e s e  
m a t e r i a l s  a r o u n d  t h e  s t u m p .  F o r e s t e r s  much p r e f e r r e d  t o  
s e l l  t h e  d i s e a s e d  t r e e s  f o r  t h e  " c u t  a n d  s t r i p "  m e t h o d  l e f t  
t h e  l o g s  on t h e  g r o u n d  t o  r o t . 22
B e e t l e  c o n t r o l  n e v e r  a i m e d  a t  c o m p l e t e  e r a d i c a t i o n .
^ ^ H a r o l d  W e a v e r ,  " E . C . W.  P i n e  B e e t l e  C o n t r o l  S p o t ­
t i n g  I n s t r u c t i o n s , "  J a n u a r y  8 ,  1937 ,  F i l e  5 4 2 3 9 - 3 6 ,  I n s e c t  
C o n t r o l ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  2 5 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
2 2 Ha r o l d  We a v e r ,  " Re p o r t  on t h e  P i n e  B e e t l e  S i t u a ­
t i o n  on t h e  I ndi an  R e s e r v a t i o n s  o f  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t  -
1 9 3 8 , "  i b i d .
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f o r  c r u i s e s  ma de  o f  t r e a t e d  a r e a s  o n l y  a y e a r  l a t e r  a l w a y s  
r e v e a l e d  new d a ma g e .  B u r e a u  f o r e s t e r s  s e l e c t e d  t h e  a r e a s  
o f  h e a v i e s t ,  i n f e s t a t i o n  f o r  t r e a t m e n t .  By t h i s  m e a n s ,  t h e y  
r e d u c e d  t h e  l o s s e s  a n d  c h e c k e d  t h e  s p r e a d  o f  t h e  i n s e c t s  
u n t i l  n a t u r e  p r o v i d e d  s e v e r e  w i n t e r s  w h i c h  k i l l e d  t h e  
d o r m a n t  p i n e  b e e t l e s ,  o r  h e a v y  s n o w f a l l s  a n d  summer  r a i n s  
g a v e  t h e  t r e e s  a  h e a v y  s a p  f l o w  a n d  g r e a t e r  r e s i s t a n c e .
Even t h o u g h  u s e d  o n l y  on s e l e c t e d  a r e a s ,  I n d i a n  CCC b e e t l e  
c o n t r o l  p r o j e c t s  h a d  t r e a t e d  7 7 , 5 0 0  a c r e s  on t h e  K l a m a t h ,  
Warm S p r i n g s ,  a n d  Yaki ma  r e s e r v a t i o n s  up t o  t h e  summer  o f  
1940.23
The  I n d i a n  CCC o p e r a t i o n s  in t h e  G r e a t  B a s i n  a n d  
mo s t  o f  C a l i f o r n i a  w e r e  s u p e r v i s e d  f r o m S a l t  La ke  C i t y .
T h e r e  wa s  no d i s t r i c t  o f f i c e  f o r  t h e  r e g i o n  a t  f i r s t  a n d  
t h e  r e s e r v a t i o n  s u p e r i n t e n d e n t s  a p p a r e n t l y  a d m i n i s t e r e d  
CCC p r o j e c t s  t h e m s e l v e s  o r  r e l i e d  on h e l p  f r o m o f f i c e s  a t  
P h o e n i x ,  S p o k a n e ,  a n d  B i l l i n g s .  Even a f t e r  t h e  B u r e a u  s e t  
up h e a d q u a r t e r s  i n  S a l t  La ke  C i t y ,  t h e  d i s t r i c t  p o s s e s s e d  
l i t t l e  g e o g r a p h i c  c o n t i n u i t y  o r  l o g i c  a n d  t e n d e d  t o  r e s e m b l e  
a s o r t  o f  n o - m a n ' s - l a n d  f o r  a g e n c i e s  w h i c h  f i t t e d  i n n o w h e r e  
e l s e .  Thus  F o r t  H a l ) ,  l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  G r e a t  B a s i n  i n  
s o u t h e r n  I d a h o ,  wa s  p l a c e d  i n  t h e  S a l t  La k e  d i s t r i c t  b e c a u s e  
i t  was  t o o  f a r  f r o m S p o k a n e  o r  B i l l i n g s .  The  v a r i o u s  r e s e r ­
v a t i o n s  o f  t h e  C a r s o n  A g e n c y  o f  w e s t e r n  Ne v a d a  w e r e  mo r e
2 3 " N o r t h w e s t  I n d i a n s  A t t a c k  D e a d l y  P i n e  B e e t l e , "
I AW, Vi I I (May,  1 9 4 0 ) ,  3 2 - 3 3 .
1 13
t h a n  4 0 0  m i l e s  f r o m S a l t  La ke  C i t y ,  b u t  e v e n  f a r t h e r  r e mo v e d  
f r o m a n y  o t h e r  d i s t r i c t  o f f i c e .  The  t h i r t y  t i n y  M i s s i o n  
r e s e r v a t i o n s  n e a r  San D i e g o ,  C a l i f o r n i a  w e r e  a f o u n d l i n g  
g r o u p  p l a c e d  in t h e  S a l t  La k e  C i t y  d i s t r i c t  f o r  a t i m e  a n d  
l a t e r  s u p e r v i s e d  by t h e  P h o e n i x  o f f i c e .  In f a c t ,  t h e  o n l y  
m a j o r  a g e n c y  n e a r  S a l t  L a k e  C i t y  wa s  t h e  U i n t a h  a n d  O u r a y  
l o c a t e d  some o n e  h u n d r e d  m i l e s  t o  t h e  s o u t h e a s t .  D e s p i t e  
i t s  h u g e  s i z e ,  t h e  S a l t  La k e  C i t y  d i s t r i c t  c o n t a i n e d  a 
s m a l l  n u mb e r  o f  I n d i a n s  a n d  t h e  a m o u n t  o f  f u n d s  s p e n t  on 
CCC o p e r a t i o n s  n e v e r  a p p r o a c h e d  t h a t  o f  o t h e r  r e g i o n s .
E x c e p t  f o r  t h e  M i s s i o n  r e s e r v a t i o n s ,  t h e  a g e n c i e s  
o f  t h e  S a l t  Lake  C i t y  d i s t r i c t  w e r e  e x t r e m e l y  i s o l a t e d  a n d  
CCC p r o g r a m s  o p e r a t e d  u n d e r  many h a n d i c a p s .  The  r e s p o n s i ­
b i l i t y  f o r  d i r e c t i n g  b o t h  t h e  p r o d u c t i o n  a n d  o f f - d u t y  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  e n r o l  l e e s  f e l l  mo r e  upon  l o c a l  r e s e r v a ­
t i o n  a nd  I n d i a n  CCC o f f i c i a l s  t h a n  in o t h e r  r e g i o n s .  A 
l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  I n d i a n s  c o u l d  n o t  s p e a k  E n g l i s h ,  
a n d  t h i s  ma de  i t  d i f f i c u l t  t o  m e e t  r e g u l a t i o n s  f o r  c l a s s e s  
on s a f e t y  a n d  f i r s t  a i d  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  e d u c a t i o n .
D e s p i t e  s u c h  h a n d i c a p s ,  t h e  l o c a l  CCC o f f i c i a l s ,  i n  m o s t  
c a s e s ,  ma n a g e d  i n  h a p h a z a r d  f a s h i o n  t o  m e e t  t h e  e n r o l  l e e s '  
n e e d s ,  a n d  some a g e n c i e s  o f f e r e d  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  b e ­
f o r e  b e t t e r  f i n a n c e d  r e s e r v a t i o n s  o f  o t h e r  r e g i o n s .
CCC p r o d u c t i o n  e f f o r t s  i n t h e  S a l t  La k e  C i t y  d i s t r i c t
t e n d e d  t o  r e s e m b l e  b a s i c  i m p r o v e m e n t s  s u c h  a s  w o u l d  b e  made
by  p i o n e e r s  e n t e r i n g  v i r g i n  c o u n t r y .  Much o f  t h e  w o r k  ha d
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t o  b e  d o n e  f r o m l o n e l y  s p i k e  camps  by s m a l l  c r e w s .  The  e n ­
r o l  l e e s  f e n c e d  o f f  r e s e r v a t i o n  b o u n d a r i e s  f o r  t h e  f i r s t  
t i m e  t o  k e e p  o u t  t r e s p a s s i n g  w h i t e  m e n ' s  c a t t l e .  O f t e n  
t h e  I n d i a n  y o u t h s  b u i l t  f e n c e s  i n  t e r r a i n  s o  r u g g e d  t h a t  
t h e y  p a c k e d  in t o o l s  a n d  b a r b e d  w i r e  on h o r s e b a c k .  Mos t  
f o r e s t s  w e r e  u n t o u c h e d  b e f o r e  CCC c r e w s  made  i m p r o v e m e n t s ,  
a n d  p r e p a r a t i o n  o f  r o a d b e d s  f o r  t r u c k  a n d  p o n y  t r a i l s  i n 
m o u n t a i n  a r e a s  s o m e t i m e s  r e q u i r e d  t h e  r e mo v a l  o f  l o o s e  
r o c k s  by  h a n d .
The  i n t e n s e  d r o u g h t  w h i c h  g r i p p e d  many r e s e r v a t i o n s  
i n  t h e  d i s t r i c t  f o c u s e d  a t t e n t i o n  on w a t e r  d e v e l o p m e n t  a n d  
r a n g e  i m p r o v e m e n t  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  I n d i a n  CCC. 
B e s i d e s  b u i l d i n g  r e s e r v o i r s ,  t h e  e n r o l  l e e s  h u n t e d  o u t  w e t  
g r o u n d  w h i c h  i n d i c a t e d  a p o t e n t i a l  s p r i n g ,  dug  down t o  r e ­
l e a s e  t h e  w a t e r ,  a n d  t h e n  p i p e d  t h e  f l o w  i n t o  s t o c k  t a n k s .  
O t h e r  c r e w s  s e a r c h e d  a l o n g  s t r e a m s  t o  d e s t r o y  p o i s o n o u s  
p l a n t s  s u c h  a s  l o c o w e e d ,  l a r k s p u r ,  a n d  w h o r l e d  m i l k w e e d ,  
w h i c h  t h e  h u n g r y  c a t t l e  a t e  f o r  l a c k  o f  b e t t e r  b r o w s e .  
E v e n t u a l l y  t h e  e m p h a s i s  in t h e  d i s t r i c t  t u r n e d  mo r e  t o  
f o r e s t a t i o n  on mo s t  r e s e r v a t i o n s ,  a n d  by 1938 t h e  d i s t r i c t  
s p e n t  mo r e  on t r u c k  t r a i l s  a n d  o t h e r  f o r e s t r y  p r o j e c t s  
t h a n  on w a t e r  d e v e l o p m e n t , ^ ^
To t i g h t e n  up c o n t r o l  by  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e ,  t h e
E. Murphy t o  J .  L, A c u f f ,  O c t o b e r  19,  1938,
F i l e  5 8 4 3 9 - 1 9 3 6 ,  Wat er  S u p p l y ,  G e ne r a l  S e r v i c e ,  4 2 4 ,  CCC-
ID,  NA, RG 7 5 .
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B u r e a u  t r a n s f e r r e d  G. A,  T r o t t e r  f r o m a s s i s t a n t  s u p e r i n ­
t e n d e n t  o f  t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n  t o  P r o d u c t i o n  C o o r d i n a t o r  
a t  S a l t  La ke  C i t y  in 1938 .  An e x p e r i e n c e d  a n d  b l u n t - s p o k e n  
l e a d e r ,  T r o t t e r  w a s t e d  no  t i m e  in a p p l y i n g  u n i f o r m  a d m i n i s ­
t r a t i v e  s t a n d a r d s  t o  CCC e f f o r t s  a t  t h e  r e s e r v a t i o n  l e v e l .
He a l s o  d e ma n d e d  a b e t t e r  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  w h i c h  s t r e s s e d  
b o t h  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g  a n d  f o r m a l  c l a s s e s .  A l t h o u g h  
T r o t t e r  r e t i r e d  a f t e r  l e s s  t h a n  t wo y e a r s ,  he  b r o u g h t  new 
u n i t y  t o  t h e  d i s t r i c t  a n d  v a s t l y  i m p r o v e d  t h e  m o r a l e  o f  t h e  
S a l t  Lake  C i t y  o f f i c e .
The  P h o e n i x  d i s t r i c t  c o n s i s t e d  o f  New M e x i c o  a n d  
A r i z o n a  a n d  n e a r b y  a g e n c i e s  in C o l o r a d o ,  U t a h ,  a n d  C a l i ­
f o r n i a .  The  h e a v y  p o p u l a t i o n  o f  I n d i a n s  a n d  s e r i o u s  e r o s i o n  
p r o b l e m s  f o u n d  i n t h e  a r e a  c a u s e d  t h e  B u r e a u  t o  l a v i s h  mo r e  
a t t e n t i o n  a n d  f u n d s  on c o n s e r v a t i o n  o p e r a t i o n s  i n t h e  
d i s t r i c t  t h a n  a n y  o t h e r  r e g i o n .  B e c a u s e  c o n s e r v a t i o n  p r o ­
g r a ms  w e r e  e s p e c i a l l y  a c t i v e  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s ,  t h e  
B u r e a u  m a i n t a i n e d  a s e c o n d  h e a d q u a r t e r s  a t  A l b u q u e r q u e ,  
b u t  i t  t r a n s f e r r e d  a l l  s u p e r v i s i o n  t o  P h o e n i x  i n  1937.
The d i s t r i c t  c o n t a i n e d  many i m p o r t a n t  r e s e r v a t i o n s ,  i n ­
c l u d i n g  t h e  M e s c a l e r o  a n d  J i c a r i l l a  i n New M e x i c o ;  t h e  
C o n s o l i d a t e d  U t e  in s o u t h e r n  C o l o r a d o ;  F o r t  A p a c h e ,  San
^ ^ R o b e r t  J .  B a l l a n t y n e  t o  0 .  E.  Mu r p h y ,  J a n u a r y  24 ,  
1939 ,  F i l e  3 1 1 6 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  S a l t  La ke  C i t y ,  3 4 6 ,  
CCC- I D,  NA, RG 7 5 .
^ ^ W i i l i a m  H. Zeh f i l e .  P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  i n t e r i o r ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .  L o u i s ,
Mi s s o u r i  .
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C a r l o s ,  P a p a g o ,  a n d  C o l o r a d o  R i v e r  i n  A r i z o n a ;  a n d  F o r t  
Yuma a n d  M i s s i o n  in s o u t h e r n  C a l i f o r n i a .  The  N a v a j o  a n d  
P u e b l o  r e s e r v a t i o n s  w e r e  in t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t ,  b u t  t h e i r  
I n d i a n  CCC e f f o r t s ,  d i s c u s s e d  i n a s e p a r a t e  c h a p t e r ,  w e r e  
l a r g e l y  s u p e r v i s e d  by t h e  S o i l  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e .
The  d r o u g h t  a n d  g e o g r a p h y  o f  t h e  r e g i o n  a f f e c t e d  
t h e  n a t u r e  o f  I n d i a n  CCC o p e r a t i o n s  in t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t  
t o  a g r e a t e r  d e g r e e  t h a n  a n y w h e r e  e l s e .  The  d r o u g h t  h a d  
s t r u c k  i n t h e  S o u t h w e s t  b e f o r e  s p r e a d i n g  t o  t h e  G r e a t  
P l a i n s ,  a n d  t h e  d r y  r e g i o n  h a d  s u f f e r e d  p r i v a t i o n s  a n d  
l o s s e s  o f  i n c o me  l o n g  b e f o r e  t h e  New Dea l  r e l i e f  p r o g r a m s .  
M o r e o v e r ,  t h e  l i g h t  a n d  s a n d y  s o i l s  o f  New Me x i c o  a n d  
A r i z o n a  w e r e  p a r t i c u l a r l y  s u s c e p t i b l e  t o  b o t h  w i n d  a n d  
w a t e r  e r o s i o n .  The  d r o u g h t  h a d  u n d o n e  t h e  d e l i c a t e  b a l a n c e  
b e t w e e n  l i v e s t o c k  a n d  b r o w s e  a l w a y s  f o u n d  i n a r i d  r e g i o n s  
a n d  c a u s e d  s e r i o u s  o v e r g r a z i n g .  H e n c e ,  t h e  r a n g e  l a c k e d  
a d e q u a t e  c o v e r ,  a n d  w i n d  e r o s i o n  r e move d  g r e a t  q u a n t i t i e s  
o f  t o p  s o i l .  A d d i t i o n a l  a m o u n t s  w e r e  w a s h e d  a wa y  by  t h e  
l a t e  summer  c l o u d b u r s t s  w h i c h  f e l l  so  q u i c k l y  t h a t  l i t t l e  
o f  t h e  w a t e r  c o u l d  s o a k  i n t o  t h e  g r o u n d .  I n s t e a d ,  t h e  
muddy w a t e r  r u s h e d  down a r r o y o s  a n d  c a u s e d  s e r i o u s  p r o b l e m s  
o f  f l o o d i n g  a n d  s i l t i n g .  The  a r e a  s e l d o m  r e c e i v e d  o t h e r  
m o i s t u r e  t h e  r e s t  o f  t h e  y e a r  e x c e p t  f o r  l i g h t  s nows  a n d
r a i n s  d u r i n g  t h e  w i n t e r .
The  f i r s t  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s  in t h e  P h o e n i x  
d i s t r i c t  c o n c e n t r a t e d  h e a v i l y  on w a t e r  d e v e l o p m e n t .  The
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h i g h  e v a p o r a t i o n  r a t e  o f  t h e  a r e a  d r i e d  up n a t u r a l  s u p p l i e s  
o f  w a t e r  in s t r e a m s  a n d  s p r i n g s ,  a n d  t h e  e a r l y  CCC p r o j e c t s  
a t t e m p t e d  t o  s t o r e  m o i s t u r e  f r o m t h e  l a t e  summer  r a i n s  by  
b u i l d i n g  d e e p  c h a r c o s  o r  p o n d s .  In r e l a t i v e l y  s m o o t h  t e r ­
r a i n ,  t h e  I n d i a n  CCC w o r k e r s  l o c a t e d  t h e  c h a r c o s  i n  s h a l l o w  
w a s h e s  a n d  s o m e t i m e s  dug  d i t c h e s  a b o v e  t h e  dams  t o  d i v e r t  
mo r e  w a t e r  i n t o  t h e  e x c a v a t i o n .  In hi  1 1 y a r e a s  t h e y  bu i  I t  
c h a r c o s  a c r o s s  s m a l l e r  a r r o y o s  b e c a u s e  d i r t  e m b a n k m e n t s  
c o u l d  n o t  h o l d  b a c k  t h e  h e a v y  f l o o d s  i n  t h e  l a r g e r  w a s h e s .  
Even s o ,  many o f  t h e  dams  w a s h e d  o u t  d u r i n g  l a t e  summer  
c l o u d b u r s t s .  In m o u n t a i n o u s  a r e a s  e v e n  t h e  s m a l l e s t  s t r e a m s  
b r o k e  d i r t  e m b a n k m e n t s ,  a n d  c r e w s  c o n s t r u c t e d  m a s o n r y  d a ms .  
T h e s e  w e r e  b u i l t  by  a n c h o r i n g  t h e  m a s o n r y  e m b a n k m e n t s  t o  
t h e  s o l i d  r o c k  s i d e s  a n d  f l o o r  o f  n a r r o w  c a n y o n s .  In t h i s  
way  t h e  dams c o u l d  w i t h s t a n d  t h e  e n o r m o u s  f o r c e  o f  t h e  w a t e r  
w h i c h  s u r g e d  down m o u n t a i n  s t r e a m s  a f t e r  c l o u d b u r s t s .  A 
p i p e  r u n n i n g  f r o m  t h e  r e s e r v o i r  t h r o u g h  t h e  e mb a n k me n t  c o n ­
v e y e d  t h e  w a t e r  t o  a s t o c k  t a n k  b e l o w  t h e  dam.  S p r i n g  
d e v e l o p m e n t  a l s o  r e c e i v e d  much a t t e n t i o n  d u r i n g  t h e  e a r l y  
y e a r s .
A f t e r  t h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  New D e a l ,  t h e  I n d i a n  
B u r e a u  f i n a l l y  o b t a i n e d  F e c h n e r ' s  p e r m i s s i o n  t o  u s e  CCC 
f u n d s  f o r  d r i l l i n g  a n d  i m p r o v i n g  w e l l s .  A l t h o u g h  t h i s  
a c t i v i t y  t o o k  p l a c e  in e v e r y  d i s t r i c t ,  i t  q u i c k l y  b e c a me  
m o s t  t y p i c a l  i n  New M e x i c o  a n d  A r i z o n a ,  I n d i a n  CCC o f -  
c i a l s  s o m e t i m e s  p a i d  p r i v a t e  c o n t r a c t o r s  t o  d r i l l  t h ef i
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w e l l s ,  b u t  In many i n s t a n c e s  c r e w s  o f  e n r o l  l e e s  o p e r a t e d  
d r i l l i n g  r i g s  p u r c h a s e d  w i t h  CCC f u n d s .  Mos t  o f  t h e  w e l l s  
w e r e  f r o m 500  t o  1 , 0 0 0  f e e t  d e e p ,  b u t  a few r e a c h e d  down 
a s  f a r  a s  1 , 5 0 0  f e e t .  I n d i a n  CCC c r e w s  a l s o  i m p r o v e d  many 
e x i s t i n g  w e l l s  by  c l e a n i n g  t h e m a n d  p u t t i n g  i n  new c a s i n g s .
Even a f t e r  w e l l s  w e r e  c o m p l e t e d ,  s e v e r a l  p r o b l e m s  
s t i l l  r e m a i n e d .  N e a r l y  a l l  w e r e  t o o  d e e p  t o  pump by h a n d ,  
a n d  many p r o d u c e d  a s m a l l  f l o w  w h i c h  f a i l e d  a l t o g e t h e r  
d u r i n g  d r y  s p e l l s .  To c o p e  w i t h  t h e s e  p r o b l e m s ,  I n d i a n  
CCC c r e w s  i n s t a l l e d  pumps  p o w e r e d  by w i n d m i l l s  o r  e l e c t r i c  
m o t o r s .  By p u mp i n g  t h e  f l o w  i n t o  l a r g e  s t e e l  t a n k s  w i t h  
a c a p a c i t y  o f  5 0 , 0 0 0 - 6 0 , 0 0 0  g a l l o n s ,  t h e  w a t e r  c o u l d  b e  
s t o r e d  d u r i n g  t h e  r a i n y  s e a s o n  o r  when l i v e s t o c k  g r a z e d  
o t h e r  p a r t s  o f  t h e  r a n g e .
Ra n g e  i m p r o v e m e n t  a n d  c o n t r o l  o f  e r o s i o n  b o t h  r e ­
c e i v e d  m a j o r  a t t e n t i o n  by  I n d i a n  CCC in t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t .  
N e a r l y  e v e r y t h i n g  d o n e  a l o n g  s u c h  l i n e s  wa s  b a s e d  on t h e  
i d e a  o f  s l o w i n g  t h e  r u n o f f  s o  t h e  s o i l  w o u l d  a b s o r b  t h e  
w a t e r .  S i n c e  t h e  I n d i a n s '  l a n d  h a d  l i t t l e  v a l u e ,  t h e  m e t h o d s  
o f  s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l  i n  New Me x i c o  a n d  A r i z o n a  w e r e  q u i t e  
i n e x p e n s i v e  a n d  p r i m i t i v e .  E n r o l  l e e s ,  f o r  e x a m p l e ,  c u t  w i l ­
low b r a n c h e s  in t h e  s p r i n g  a n d  s t u c k  t h e m i n t h e  m o i s t  s o i l  
a l o n g  a r r o y o s  s o  t h e y  w o u l d  t a k e  r o o t  a n d  s l o w  t h e  w a t e r .
Even b r a n c h e s  o f  c h o l l a  c a c t u s  w e r e  p l a c e d  in s h a l l o w  a r ­
r o y o s  f o r  t h e  s ame  p u r p o s e ,  I n d i a n  CCC c r e w s  p u t  up t h o u ­
s a n d s  o f  s m a l l  c h e c k  dams made  o f  e a r t h  a n d  b r u s h  t o  d i v e r t
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w a t e r  f r o m s m a l l  w a s h e s  o n t o  mo r e  l e v e l  a r e a s .  By s p r e a d ­
i n g  t h e  w a t e r  a n d  f o r c i n g  i t  t o  s o a k  i n t o  t h e  s o i l ,  B u r e a u  
o f f i c i a l s  h o p e d  t o  r e s t o r e  n u t r i t i o u s  g r a s s e s  d e s t r o y e d  by 
t h e  d r o u g h t .
Even t h e  b e s t  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s ,  h o w e v e r ,  c o u l d  
n e v e r  f u l l y  r e s t o r e  t h e  r a n g e  u n t i l  o v e r g r a z i n g  wa s  s t o p p e d .  
T h i s  e s p e c i a l l y  d e ma n d e d  t h e  r e mo v a l  o f  t h o u s a n d s  o f  h a l f ­
w i l d  h o r s e s  w h i c h  f e d  upon  I n d i a n  r a n g e s .  A l t h o u g h  t h e  
m u s t a n g s  h a v e  s e r v e d  a s  a r o m a n t i c  s ymbol  in A m e r i c a n  
f o l k l o r e ,  t h e i r  e f f e c t s  on t h e  I n d i a n s '  r a n g e  wa s  a n o t h e r  
m a t t e r .  Long g e n e r a t i o n s  o f  u n s e l e c t i v e  b r e e d i n g  h a d  ma de  
t h e  h o r s e s  d e g e n e r a t e ,  s m a l l ,  a n d  o f  no  p r a c t i c a l  v a l u e  t o  
t h e i r  o w n e r s .  Th e y  c o n s t a n t l y  a t e  o r  t r a m p l e d  go o d  g r a s s  
a n d  d r a n k  up t h e  l i m i t e d  q u a n t i t i e s  o f  w a t e r .  The  h o r s e s  
o f t e n  a c t e d  a s  p e s t s  b y  b r e a k i n g  up s a l t  b l o c k s  w i t h  t h e r r  
h o o v e s  a n d  c h a s i n g  o t h e r  l i v e s t o c k  a way  f r o m w a t e r i n g  
p l a c e s .  D e s p i t e  a l l  t h e  m u s t a n g s '  f a u l t s ,  t h e  I n d i a n s  r e ­
m a i n e d  r e l u c t a n t  t o  p a r t  w i t h  t h e m,  f o r  t h e  p o s s e s s i o n  o f  
h o r s e s  s t i l l  c o n v e y e d  p r e s t i g e  upon t h e i r  o w n e r .  N e v e r t h e ­
l e s s ,  some t r i b e s  c o n s e n t e d  t o  s e l l  t h e i r  m u s t a n g s .  W h i l e  
CCC f u n d s  c o u l d  n o t  b e  u s e d  t o  p a y  f o r  t h e  h o r s e s ,  e n r o l - 
l e e s  f o r m e d  r o u n d u p  p a r t i e s ,  c a p t u r e d  t h e  m u s t a n g s ,  a n d  
b r o u g h t  t h e m t o  s h i p p i n g  p o i n t s .
Even t h o u g h  w a t e r  d e v e l o p m e n t  a n d  r a n g e  r e s t o r a t i o n  
p r o j e c t s  a l w a y s  d o m i n a t e d ,  t h e  e n r o l  l e e s  o f  t h e  P h o e n i x  
s t r i c t  c o m p l e t e d  many f o r e s t a t i o n  p r o j e c t s .  V a r i o u sdi
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r e s e r v a t i o n s  s u c h  a s  t h e  J i c a r  i l  l a ,  N a v a j o ,  F o r t  A p a c h e ,  
a n d  San C a r l o s  ha d  u n t o u c h e d  s t a n d s  o f  p i n e s  in m o u n t a i n o u s  
a r e a s .  F o r t u n a t e l y ,  W i l l i a m  H. Ze h ,  a h i g h - r a n k i n g  B u r e a u  
f o r e s t e r ,  h e a d e d  t h e  A l b u q u e r q u e  o f f i c e  a f t e r  1934 a nd  
s u p e r v i s e d  a l l  CCC p r o g r a m s  when h e  t r a n s f e r r e d  t o  P h o e n i x  
i n  1937-  A l o n g  w i t h  h i s  CCC d u t i e s ,  Zeh s e r v e d  a s  r e g i o n a l  
f o r e s t e r  a n d  knew t h e  f o r e s t r y  n e e d s  o f  t h e  a r e a . 2 7  He 
r e g u l a r l y  i n c l u d e d  p r o j e c t s  f o r  t r u c k  t r a i l s  a n d  f i r e  d e t e c ­
t i o n  s e r v i c e s .  L a t e r  whe n  l u m b e r  p r i c e s  r o s e  i n  W o r l d  War  
I Ig, t h e  I n d i a n s  s t a r t e d  r e c e i v i n g  mone y  f r o m  t i m b e r  s a l e s .
Fo r  some o p e r a t i o n s ,  I n d i a n  CCC f o u n d  t h e  d i s t r i c t  
s y s t e m  i n e f f e c t i v e  a n d  m o d i f i e d  n o r m a l  a d m i n i s t r a t i v e  p r o ­
c e d u r e s .  F o r  i n s t a l l i n g  t e l e p h o n e  l i n e s  a n d  e q u i p m e n t ,  
f o r  e x a m p l e ,  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  e v e n t u a l l y  e s t a b l i s h e d  
s u p e r v i s o r y  o f f i c e s  in S a l t  La k e  C i t y  a n d  B i l l i n g s .  The  
t e l e p h o n e  d i v i s i o n  c o n t a i n e d  t w e n t y  t o  t w e n t y - f i v e  f i e l d  
e m p l o y e e s  who w e r e  d e t a c h e d  i n  s m a l l  p a r t i e s  t o  r e s e r v a ­
t i o n s  w h i c h  n e e d e d  t h e i r  s e r v i c e s .  When t h e y  a r r i v e d  on 
t h e  r e s e r v a t i o n ,  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  d e t a i l e d  e n r o l  l e e s  t o  
a s s i s t  t h e  t e l e p h o n e  c r e w s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  l i n e s .  A l ­
t h o u g h  t h e  s i z e  a n d  r e m o t e n e s s  o f  many r e s e r v a t i o n s  d e ­
ma n d e d  e x c e l l e n t  c o m m u n i c a t i o n s ,  t h e  t e l e p h o n e  f a c i l i t i e s  
w e r e  u n b e l i e v a b l y  b a d  b e f o r e  1933 .  L i n e s  a t t a c h e d  t o  t r e e s  
a n d  o t h e r s  t o  f e n c e  p o s t s  r e s u l t e d  i n  f r e q u e n t  f a i l u r e s  a n d
27 I bi d.
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m a i n t e n a n c e  e x p e n s e .  In a t  l e a s t  a f ew c a s e s ,  s u p e r i n ­
t e n d e n t s  o f  c o n s o l i d a t e d  a g e n c i e s  l a c k e d  t e l e p h o n e  c o n n e c ­
t i o n s  w i t h  t h e i r  o u t l y i n g  j u r i s d i c t i o n s , ^ ®
The  B u r e a u  J u s t i f i e d  u s i n g  CCC f u n d s  f o r  t e l e p h o n e  
p r o j e c t s  b e c a u s e  l o o k o u t  t o w e r s  n e e d e d  i n s t a n t  a n d  r e l i a b l e  
c o n n e c t i o n s  w i t h  a g e n c y  o f f i c e s .  W h i l e  t h i s  wa s  t r u e ,  
q u i t e  o f t e n  t h e  j u s t i f i c a t i o n  s e r v e d  a s  a  c o n v e n i e n t  e x ­
c u s e  f o r  i n s t a l l i n g  new s w i t c h b o a r d s  a n d  l i n e s  n e v e r  a l l o w e d  
by t h e  r e g u l a r  B u r e a u  a p p r o p r i a t i o n s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  
b u l k  o f  t e l e p h o n e  w o r k  t o o k  p l a c e  i n t h e  n o r t h e r n  G r e a t  
P l a i n s ,  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t ,  a n d  t h e  S o u t h w e s t  w h e r e  
I n d i a n  CCC c o n c e n t r a t e d  on i m p r o v i n g  f i r e  d e t e c t i o n  f a c i l i -
OQ
t i e s .  ^ Wh e r e  d i s t a n c e s  ma d e  t e l e p h o n e  l i n e s  t o o  e x p e n s i v e ,  
t h e  B u r e a u  u s e d  CCC mone y  t o  p u r c h a s e  r a d i o  e q u i p m e n t  f o r  
l o o k o u t  t o w e r s  a n d  i n t e r - a g e n c y  c o m m u n i c a t i o n s  i n  t h e  l a t e  
1 9 3 0 ' s . 3 °
The  v e r y  e x t e n s i v e  p r o g r a m  o f  r o d e n t  e r a d i c a t i o n
o O ^
The  B u r e a u ' s  p o l i c y  o f  c o n s o l i d a t i n g  s m a l l  r e s e r ­
v a t i o n s  u n d e r  c e n t r a l i z e d  a g e n c i e s  d u r i n g  t h e  1 9 3 0 ' s i n ­
c r e a s e d  t h e  p r o b l e m  o f  c o m m u n i c a t i o n s .  M. K. S n i f f e n  o f  
t h e  I n d i a n  R i g h t s  A s s o c i a t i o n  r e p o r t e d  t h a t  t h e  s u p e r i n ­
t e n d e n t  o f  t h e  C o l o r a d o  R i v e r  A g e n c y  a t  P a r k e r ,  A r i z o n a  
l a c k e d  t e l e p h o n e  c o n n e c t i o n s  w i t h  h i s  c h a r g e s  a t  t h e  Yuma 
r e s e r v a t i o n  150 m i l e s  t o  t h e  s o u t h  a n d  a t  t h e  Mohave  r e s e r ­
v a t i o n  120 m i l e s  t o  t h e  n o r t h .  M. K. S n i f f e n ,  " F i e l d  N o t e s , "  
I n d i a n  T r u t h , XII  ( N o v e mb e r ,  1 9 3 5 ) ,  2 - 3 .
E.  Mur phy  t o  E m p l o y e e s ,  A u g u s t  6 ,  1937 ,  F i l e  
57839 - 1936 , T e l e p h o n e ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 ^ 7 ,  CCC=iD,  NA,
RG 7 5 .
^ ^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  E r n e s t  V. Downing ,  March
10,  1966 , Oklahoma C i t y ,  Oklahoma.
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by I n d i a n  CCC a l s o  i g n o r e d  t h e  d i s t r i c t  s y s t e m .  On t h e  
t h e o r y  t h a t  g o p h e r s ,  p r a i r i e  d o g s ,  g r o u n d  s q u i r r e l s ,  a n d  
o t h e r  r o d e n t s  d e s t r o y e d  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  g r a s s  on I n d i a n  
r a n g e  l a n d ,  lECW l a u n c h e d  h u g e  e r a d i c a t i o n  p r o j e c t s  in 1933.  
Su c h  w o r k  c o v e r e d  e v e r y  s e c t i o n  o f  t h e  W e s t ,  a n d  r e a c h e d  a 
p e a k  d u r i n g  t h e  n e x t  y e a r  when I n d i a n  CCC c r e w s  t r e a t e d  
4 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  a t  a  c o s t  o f  $ 5 7 , 0 0 0  i n m a t e r i a l s  a l o n e .  
S i n c e  t h e  I n d i a n  B u r e a u  h a d  no f a c i l i t i e s  f o r  r o d e n t  e r a d i c a ­
t i o n ,  i t  c o o p e r a t e d  w i t h  t h e  B u r e a u  o f  B i o l o g i c a l  S u r v e y  in 
t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  T h i s  a g e n c y  m a i n t a i n e d  a 
p l a n t  a n d  w a r e h o u s e  a t  P o c a t e l l o ,  I d a h o  w h i c h  m i x e d  a nd  
s t o r e d  p o i s o n  g r a i n s  a n d  k e p t  t r a p s ,  b a i t  b a g s ,  a n d  o t h e r  
e q u i p m e n t .  Each  s p r i n g  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  n o t i f i e d  t h e  
P o c a t e l l o  p l a n t  t o  s e n d  s u p p l i e s  t o  r e s e r v a t i o n s  w i t h  r o d e n t  
e r a d i c a t i o n  p r o j e c t s .  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  B i o l o g i c a l  S u r v e y  
f r e q u e n t l y  t r a i n e d  a n d  s u p e r v i s e d  CCC e n r o l  l e e s  i n  r u n n i n g  
d e t e c t i o n  s u r v e y s  f o r  r o d e n t s  a n d  p l a c i n g  t h e  p o i s o n e d  g r a i n  
s o  l i v e s t o c k  c o u l d  n o t  e a t  i t .
C o l l i e r  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  r o d e n t  e r a d i c a t i o n  e f ­
f o r t s  w e r e  r e a l l y  e c o n o m i c a l  on r a n g e  l a n d  a n d  o r d e r e d  t h e  
w o r k  c u t  in h a l f  f o r  1935.  The  f o l l o w i n g  y e a r  C h a r l e s  T . 
V o r h i e s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A r i z o n a  c h a r g e d  t h a t  o n e  
f e d e r a l  r o d e n t  e r a d i c a t i o n  p r o g r a m  h a d  s p e n t  n i n e t e e n  c e n t s
^ ' Jo h n  C o l l i e r  t o  Ro be r t  F e c h n e r ,  May 1, 1934 ,  F i l e
5 7 0 3 9 - 1 9 3 6 ,  Rodent  F i l e ,  G e ne r a l  S e r v i c e ,  9 3 3 ,  CCC-ID,  NA,
RG 7 5 .
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p e r  a c r e  on l a n d  w h i c h  a n n u a l l y  r e n t e d  f o r  o n l y  f o u r  c e n t s  
p e r  a c r e . ^ ^  Even t h o u g h  t h i s  p r o j e c t  h a d  n o t  b e e n  c o n d u c t e d  
b y  I n d i a n  CCC, C o l l i e r  a s k e d  s e v e r a l  e x p e r t s  w h e t h e r  e r a d i c a ­
t i o n  wa s  w o r t h w h i l e .  When t h e y  r e p l i e d  in t h e  n e g a t i v e ,  
C o l l i e r  t e r m i n a t e d  a l l  r o d e n t  e r a d i c a t i o n  a f t e r  1936 e x c e p t  
on mo r e  v a l u a b l e  l a n d s .
A s ome wh a t  s i m i l a r  c o o p e r a t i o n  d e v e l o p e d  b e t w e e n  
I n d i a n  CCC a n d  t h e  B u r e a u  o f  E n t o m o l o g y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  A g r i c u l t u r e  t o  c o m b a t  t h e  i n f e s t a t i o n s  o f  Mormon c r i c k e t s  
a n d  g r a s s h o p p e r s  i n  t h e  n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s .  Suc h  e f f o r t s  
w e r e  n e v e r  p l a c e d  on a  s y s t e m a t i c  b a s i s ,  p r o b a b l y  b e c a u s e  
t h e  B u r e a u  c o u l d  n o t  p r e d i c t  t h e  o u t b r e a k s  o f  i n s e c t s  b e f o r e ­
h a n d .  C o l l i e r  c o n t r i b u t e d  $ 2 5 , 0 0 0  i n  CCC f u n d s  f o r  e r a d i c a ­
t i o n  w o r k  on t h e  Cr ow,  F o r t  B e l k n a p ,  a n d  F o r t  H a l l  r e s e r v a ­
t i o n s  i n  1934 .  The  B u r e a u  l a t e r  a p p a r e n t l y  u s e d  f u n d s  f r o m 
o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  t o  c o n t r o l  g r a s s h o p p e r s  a n d  Mormon 
c r i c k e t s  a n d  a l l o w e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  t o  s u p e r ­
v i s e  s u c h  e f f o r t s . 33
T h r o u g h o u t  t h e  h i s t o r y  o f  I n d i a n  CCC, p r o d u c t i o n  
a c t i v i t i e s  f r e q u e n t l y  c l a s h e d  w i t h  o f f - d u t y  p r o g r a m s  w h i c h  
a t t e m p t e d  t o  e d u c a t e  t h e  e n r o l  l e e s  a n d  i m p r o v e  t h e i r  
c h a r a c t e r .  E x c e p t  f o r  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e  w h e r e  t h e
^ ^ Ar i  z o n a  R e p u b I i  c . A p r i l  2 8 ,  1936 ,  no p a g e  n u m b e r ,  
e n c l o s e d  in W. J .  Keays  t o  J .  P.  K i n n e y ,  A p r i l  3 0 ,  1936,  
i b i d .
^ J o h n  H e r r i c k  t o  G e o r g e  I .  G i l b e r t s o n ,  A u g u s t  I ,  
1938 , F i l e  5 4 2 3 9 - 3 6 ,  I n s e c t  C o n t r o l ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  2 5 6 ,  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
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" p r o d u c t i o n  s c h o o l "  d o m i n a t e d  s t r o n g l y ,  m o s t  f i e l d  o f f i ­
c i a l s  o f  I n d i a n  CCC t r i e d  t o  g i v e  e q u a l  a t t e n t i o n  t o  
p r o j e c t  w o r k  a n d  t h e  s o c i a l  w e l f a r e  o f  t h e  e n r o l  l e e s .  P r o ­
d u c t i o n  a c t i v i t i e s  i n t h e m s e l v e s ,  h o w e v e r ,  c o n t r i b u t e d  t o  
t h e  e n r o l  l e e s '  w e l l - b e i n g  a n d  e d u c a t i o n .  S i m p l y  t a k i n g  
o r d e r s ,  w o r k i n g  on a s c h e d u l e ,  a n d  e a r n i n g  w a g e s  w e r e  i n ­
s t r u c t i v e  t o  t h e  many I n d i a n s  who h a d  n e v e r  b e f o r e  h e l d  
a  r e g u l a r  j o b .  E n r o l  l e e s  f r o m  t h e  r e m o t e  r e s e r v a t i o n s  o f  
t h e  S a l t  La k e  C i t y  a n d  P h o e n i x  d i s t r i c t s  who w e r e  awed  a t  
f i r s t  by  b u l l d o z e r s ,  c r a n e s ,  j a c k h a m m e r s ,  a n d  o t h e r  m a c h i n e s  
q u i t e  f r e q u e n t l y  l e a r n e d  t o  o p e r a t e  s u c h  e q u i p m e n t  i n  a 
s k i l l e d  m a n n e r .  O t h e r  e n r o l  l e e s  b e c a me  p r o f i c i e n t  in 
t e l e p h o n e  w o r k ,  w e l d i n g ,  r a d i o  o p e r a t i o n ,  a n d  many o t h e r  
t a s k s .  Thus  CCC e q u i p p e d  t h o u s a n d s  o f  e n r o l  l e e s  w i t h  
s k i l l s  n e e d e d  f o r  o f f - r e s e r v a t i o n  j o b s .
P r o d u c t i o n  ma d e  a n  e v e n  g r e a t e r  c o n t r i b u t i o n  when 
i t  p u t  t h e  l a n d  i n b e t t e r  s h a p e  f o r  I n d i a n s  who p r e f e r r e d  
t o  r e m a i n  on t h e i r  own r e s e r v a t i o n s .  I n d i a n  CCC, h o w e v e r ,  
wa s  b u t  o n e  o f  s e v e r a l  o t h e r  B u r e a u  p r o g r a m s  d u r i n g  t h e  
New Deal  w h i c h  a t t e m p t e d  t o  ma ke  t h e  r e s e r v a t i o n s  mo r e  
s e l f - s u f f i c i e n t .  P u r c h a s e s  o f  d r o u g h t  c a t t l e ,  l o a n s  t o  
I n d i a n s ,  f o u n d i n g  o f  c o o p e r a t i v e  e n t e r p r i s e s ,  a n d  p u r c h a s e s  
o f  a d d i t i o n a l  l a n d  f o r  g r a z i n g  o r  f a r m i n g  a i d e d  t h o s e  who 
w i s h e d  t o  s t a y  on t h e i r  own r e s e r v a t i o n .
T h e  p o v e r t y  o f  many I n d i a n s  t o d a y  i n d i c a t e s  a l l  
t o o  c l e a r l y  t h a t  n o t  a l l  t h e  h o p e s  o f  I n d i a n  CCC w e r e
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r e a l i z e d ,  b u t  some r e s e r v a t i o n s  d i d  b e n e f i t  e n o r m o u s l y .
When C l a u d e  C o r n w a l l  o f  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  v i s i t e d  F o r t  
H a l l  i n 1 9 3 9 ,  h e  a t t e n d e d  a  c a t t l e  a u c t i o n  by t h e  l o c a l  
I n d i a n  c a t t l e m e n ' s  a s s o c i a t i o n .  Th e  h e a d  o f  t h e  a s s o c i a ­
t i o n  h a d  f o r m e r l y  b e e n  a n  IECW o f f i c i a l .  When C o r n w a l l  
a s k e d  t h e  I n d i a n  w h a t  c o n s e r v a t i o n  h a d  d o n e  f o r  t h e  r e s e r v a ­
t i o n ,  h e  a n s w e r e d  t h a t  f e n c e s  k e p t  o u t  t r e s p a s s i n g  c a t t l e  
a n d  w a t e r  d e v e l o p m e n t  i n c r e a s e d  t h e  g r a z i n g  c a p a c i t y  o f  t h e  
r a n g e .  C o r n w a l l  t h e n  i n q u i r e d  w h a t  t h e  f o r m e r  IECW o f f i ­
c i a l  h a d  l e a r n e d  p e r s o n a l l y  f r o m  t h e  p r o g r a m .  W i t h o u t  
h e s i t a t i o n ,  h e  q u i p p e d :  " I  l e a r n e d  t h a t  1 c o u l d  ma k e  m o r e
mone y  o u t  o f  t h e  c a t t l e  b u s i n e s s . H i s  r e p l y  w a s  much 
mo r e  s i g n i f i c a n t  t h a n  h e  r e a l i z e d ,  f o r  p r o d u c t i o n  a c t i v i ­
t i e s  o f  I n d i a n  CCC w e r e  n o t  p l a n n e d  a s  an  e n d  i n t h e m ­
s e l v e s .  H o p e f u l l y  t h e y  p o i n t e d  t o  a b r i g h t e r  d a y  when 
t h e  e n r o l  l e e  w o u l d  f i n d  i t  m o r e  p r o f i t a b l e  t o  l e a v e  I n d i a n  
CCC t o  s e c u r e  a j o b  o r  t o  s t a r t  f a r m i n g  o r  r a n c h i n g  on h i s  
o w n .
^ ^Cl a u d e  C. C o r n w a l l  t o  John C o l l i e r ,  November 2 7 ,
1939 ,  F i l e  4 6 6 - 1 9 3 7 ,  Enro l  l e e  Program,  Oklahoma C i t y  D i s ­
t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- ID,  NA,  RG 75 .
CHAPTER V
NATIONAL POLICY DURING THE MIDDLE YEARS, 1 9 3 4 - 1 9 3 7
The  h u r r i e d  a t m o s p h e r e  a n d  s t r o n g  e m p h a s i s  on g e t ­
t i n g  r e l i e f  t o  t h e  I n d i a n s  t h a t  c h a r a c t e r i z e d  t h e  f i r s t  
y e a r  o f  IECW g r a d u a l l y  d i s a p p e a r e d  i n  t h e  s u b s e q u e n t  p e r i o d .  
Th e  m a j o r  l e a d e r s h i p  p o s t s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  w e r e  t a k e n  
o v e r  by  c a r e e r  I n d i a n  B u r e a u  men.  T h e s e  i n d i v i d u a l s  c o r ­
r e c t e d  t h e  m i s t a k e s  o f  1933 a n d  d e v o t e d  mo r e  a t t e n t i o n  t o  
p r o j e c t  p l a n n i n g ,  t h e  u s e  o f  m a c h i n e r y ,  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  
f i e l d  o p e r a t i o n s .  By 1937 I n d i a n  CCC ha d  b e c o me  a f i r m l y  
i n s t i t u t i o n a l i z e d  a g e n c y  i n t e r m s  o f  p r o d u c t i o n ,  a n d  i t  
r e t a i n e d  much t h e  s ame  b a s i c  p r o c e d u r e s  u n t i l  b r o u g h t  t o  
an  e n d  i n  Wo r l d  War  I I .
D a n i e l  E.  Mur phy  b e c a me  t h e  D i r e c t o r  o f  IECW a f t e r  
t h e  r e s i g n a t i o n  o f  J a y  B. Na s h  in t h e  f a l l  o f  1933.  A 
n a t i v e  o f  t h e  E a s t ,  t h e  f u t u r e  D i r e c t o r  h a d  g r a d u a t e d  f r o m 
a B o s t o n  h i g h  s c h o o l  w i t h  h o n o r s  a n d  a t t e n d e d  a b u s i n e s s  
s c h o o l  b e f o r e  e n t e r i n g  I n d i a n  S e r v i c e  i n 1911 .  He had  
f i l l e d  n u m e r o u s  p o s i t i o n s  a s  a c l e r k ,  t o u r i n g  a u d i t o r ,  a n d  
s u p e r i n t e n d e n t  b e f o r e  t h e  B u r e a u  a s s i g n e d  h i m a s  p r i n c i p a l
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c l e r k  o f  t h e  Os a g e  a g e n c y  i n  1 9 2 9 .  ̂ The  p o s t  wa s  o n e  o f  
t h e  m o s t  d i f f i c u l t  a n d  s e n s i t i v e  i n  I n d i a n  S e r v i c e  a t  t h e  
t i m e  b e c a u s e  o f  t h e  l a r g e  sums  o f  o i l  mone y  c o l l e c t e d  a n d  
d i s t r i b u t e d  t o  t h e  O s a g e s  by  t h e  B u r e a u .  Mur phy  a p p a r e n t l y  
s u c c e e d e d  q u i t e  w e l l ,  f o r  t wo y e a r s  l a t e r  h e  b e c a me  
s u p e r i n t e n d e n t  a t  O s a g e .  H i s  s t r o n g  r e c o r d  p e r m i t t e d  hi m 
t o  e s c a p e  n u m e r o u s  d e m o t i o n s  a n d  d i s m i s s a l s  o f  o t h e r  v e t e r a n  
B u r e a u  e m p l o y e e s  when C o l l i e r  b e c a me  C o m m i s s i o n e r  in 1933-
Even t h o u g h  C o l l i e r  h a s  c a l l e d  Mur phy  " o n e  o f  t h e  
a b l e s t  among t h e  o l d - l i n e  B u r e a u  f u n c t i o n a r i e s , "  t h e  new 
D i r e c t o r  o f  1ECW n e v e r  b e c a me  o n e  o f  t h e  s m a l l  g r o u p  w h i c h  
f o r m u l a t e d  New Dea l  I n d i a n  p o l i c y . ^  I n s t e a d ,  M u r p h y ' s  r o l e  
d e a l t  a l m o s t  e n t i r e l y  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e  m a t t e r s ,  a n d  h i s  
t a l e n t s  f o r  t h i s  w e r e  w i d e l y  r e c o g n i z e d .  A s s i s t a n t  Com­
m i s s i o n e r ,  W i l l i a m  Zi mme r man,  J r . ,  p a r t i c u l a r l y  r e me mb e r s  
Mur phy  a s  a  m e t h o d i c a l  p e r s o n  who k e p t  t h e  r e c o r d s  o f  I n d i a n  
CCC i n  b e t t e r  s h a p e  t h a n  t h e  ma i n  f i l e s  o f  t h e  B u r e a u . 3
]
D a n i e l  E.  Mur phy  f i l e .  P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .  L o u i s ,  
M i s s o u r i .  The  c o n n o t a t i o n  o f  t h e  t e r m  p r i n c i p a l  o r  c h i e f  
c l e r k  i s  s ome wha t  m i s l e a d i n g .  The  p o s i t i o n  r a n k e d  s e c o n d  
o n l y  t o  t h a t  o f  s u p e r i n t e n d e n t .  The  p r i n c i p a l  o r  c h i e f  
c l e r k  wa s  i n  c h a r g e  o f  t h e  a g e n c y  o f f i c e  a n d  a c t e d  f o r  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t  in h i s  a b s e n c e .
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J o h n  C o l l i e r ,  From E v e r y  Z e n i t h  ( D e n v e r :  S a q e
Bo o k s ,  1 9 6 3 ) ,  187.
^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t  h W i l l i a m  Zi rnrne rma n , J r . ,  
W a s h i n g t o n ,  D. C . ,  A u g u s t  2 9 ,  1965 .  Z i mme r m a n ' s  c o m p l i m e n t  
t a k e s  on a d d e d  w e i g h t  b e c a u s e  h e  a n d  Mur phy  b i t t e r l y  d i s ­
p u t e d  t h e  t r a n s f e r  o f  a c l e r k  i n  t h e  l e t t e r ' s  o f f i c e .  The  
t wo men r e m a i n e d  on a n o n - s p e a k i n g  b a s i s  a f t e r  t h i s .
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A l t h o u g h  n o t  a d r i v i n g  p e r s o n a l i t y ,  Mur phy  h e l d  a f i r m  r e i n  
o v e r  h i s  o r g a n i z a t i o n .  He me t  f a i l u r e s  a n d  p r o b l e m s  i n  t h e  
f i e l d  w i t h  l e t t e r s  w h i c h  d i s p l a y e d  a f u l l  u n d e r s t a n d i n g  o f  
p e r t i n e n t  r e g u l a t i o n s  a n d  c l o s e l y  r e a s o n e d  s o l u t i o n s .
Mu r p h y  was  e s s e n t i a l l y  a  c a r e f u l  a n d  m o d e r a t e  p e r s o n  who 
a d m i n i s t e r e d  I n d i a n  CCC w i t h  a  mi n i mum o f  b o m b a s t  a n d  c o n ­
f u s i o n .
Mur phy  p o s s e s s e d  a  g e n u i n e  i n t e r e s t  i n I n d i a n s  a n d  
t h e i r  c u l t u r e  in c o n t r a s t  t o  many e x p e r i e n c e d  B u r e a u  em­
p l o y e e s .  He h o p e d  some d a y  t o  w r i t e  a b o o k  on t h e  A m e r i c a n  
t r i b e s ,  a n d  h e  g a t h e r e d  a ma s s  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  b i b l i o ­
g r a p h i c a l  d a t a  on I n d i a n  h i s t o r y  a n d  e t h n o l o g y  d u r i n g  h i s  
l o n g  a n d  v a r i e d  c a r e e r  i n  t h e  B u r e a u .  He a l s o  d i s p l a y e d  
c o n s i d e r a b l e  t a l e n t  i n  c o l l e c t i n g  I n d i a n  a r t i f a c t s .  M o r e ­
o v e r ,  Mur phy  wa s  o f t e n  t r o u b l e d  by  how l i t t l e  h i s  I n d i a n  
f r i e n d s  knew a b o u t  t h e i r  own h i s t o r y .  He f r e q u e n t l y  a d ­
m o n i s h e d  t h e m t o  s t u d y  mo r e  a b o u t  t h e i r  c u l t u r a l  b a c k g r o u n d ,  
a n d  h e  t o o k  p r i d e  i n h i s  a b i l i t y  t o  i d e n t i f y  e v e r y  t r i b e ,  
p a s t  o r  p r e s e n t ,  t h a t  h a d  e v e r  l i v e d  i n  t h e  p r e s e n t  a r e a  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s . ^  M u r p h y ' s  i n t e r e s t  in t h e  I n d i a n s
^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  o f  R u t h  B u r i n g ,  Ok l a homa  C i t y  
Ok l a h o ma ,  Ma r c h  10,  1966.  M i s s  B u r i n g  w o r k e d  u n d e r  Mur phy  
s e v e r a l  y e a r s  when h e  h e a d e d  t h e  M i n n e a p o l i s  a r e a  o f f i c e  
f r o m 1946 t o  1950 .  He r  i n f o r m a t i o n  wa s  e x t r e m e l y  h e l p f u l  
i n d i s c l o s i n g  t h e  p e r s o n a l  s i d e  o f  Mu r p h y .  She  d e s c r i b e s  
h i m a s  a d a r k - h a i r e d  a n d  f a i r l y  goo d  l o o k i n g  man o f  medi um 
h e i g h t  a n d  b u i l d .  He p o s s e s s e d  an  u n v a r y i n g  s e n s e  o f  f r i e n d ­
l i n e s s  a n d  u n d e r s t a n d i n g  f o r  h i s  s u b o r d i n a t e s  on t h e  j o b ,  
b u t  h e  b e c a me  s o me wh a t  a l o o f  a n d  s e l d o m  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e m 
o u t s i d e  t h e  o f f i c e .  Mi s s  B u r i n g  n o t e d  a  g r o w i n g  b i t t e r n e s s
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p r o b a b l y  a c c o u n t s  f o r  t h e  s t r o n g  s y m p a t h y  h e  d i s p l a y e d  f o r  
e n r o l  l e e  t r a i n i n g ,  b e t t e r  camp c o n d i t i o n s ,  a n d  o t h e r  o f f -  
d u t y  p r o g r a m s  o f  I n d i a n  CCC.
Mur phy  e n c o u n t e r e d  no  m a j o r  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  in 
l e a d i n g  IECW b e f o r e  m i d - 1937 .  When t h e  E m e r g e n c y  C o n s e r v a ­
t i o n  Wor k  A c t  o f  1933 e x p i r e d  on  Ma r c h  3 1 ,  1 9 3 5 ,  C o n g r e s s  
h a d  f a i l e d  t o  a u t h o r i z e  a c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m ,  a n d  
n e a r l y  a l l  r e s e r v a t i o n s  s t o p p e d  t h e i r  p r o j e c t  w o r k .  Bu t  
e i g h t  d a y s  l a t e r  C o n g r e s s  p a s s e d  a r e s o l u t i o n  e x t e n d i n g  
t h e  o r i g i n a l  a c t  f o r  a n o t h e r  t wo  y e a r s .  The  s a me  l e g i s l a ­
t i o n  p r o v i d e d  $ 6 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  o p e r a t e  F e c h n e r ' s  o r g a n i z a t i o n  
d u r i n g  t h e  s a me  p e r i o d . ^  B e f o r e  t h i s  s e c o n d  E m e r g e n c y  Co n ­
s e r v a t i o n  A c t  t e r m i n a t e d .  C o n g r e s s  a p p r o v e d  a  d e f i c i e n c y  
g r a n t  o f  $ 9 5 , 0 0 0 , 0 0 0  F e b r u a r y ,  1937 t o  c o n t i n u e  CCC t o  t h e  
e n d  o f  J u n e . ^  A r e v i s e d  CCC p r o g r a m  t o o k  e f f e c t  t h e  f o l l o w ­
i n g  J u l y .
IECW w a s  a b u n d a n t l y  f i n a n c e d  a l l  d u r i n g  t h e  m i d d l e  
y e a r s .  Mur p h y  i n h e r i t e d  a  s u r p l u s  l e f t  o v e r  f r o m t h e  f i r s t
in h i s  b e h a v i o r  a r o u n d  1950 .  S h e  t h o u g h t  a t  t h e  t i m e  t h a t  
h e  p r o b a b l y  r e s e n t e d  t h e  a r d u o u s  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  h e a d i n g  
an a r e a  o f f i c e  a n d  w a n t e d  t o  b e c o me  a p e r s o n a l  r e p r e s e n t a ­
t i v e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s .  I t  wa s  r u mo r e d  
t h a t  when Mur phy  v i s i t e d  W a s h i n g t o n  in 1950 ,  h e  d e ma n d e d  
t h e  e a s i e r  b u t  mo r e  p r e s t i g i o u s  p o s t  o f  p e r s o n a l  r e p r e s e n t a ­
t i v e .  When t h i s  wa s  r e f u s e d ,  h e  a s k e d  t o  b e  r e t i r e d .  The  
g o v e r n m e n t  g a v e  Mur phy  a  M e r i t o r i o u s  S e r v i c e  Awa r d  f o r  h i s  
t h i r t y - n i n e  y e a r s  i n  t h e  I n d i a n  B u r e a u .
^U.  S . ,  S t a t u t e s  a t  L a r g e , XLIX,  P a r t  1,  1 1 5 - 1 1 9 .
6 | b i d . , L,  P a r t  1,  1 0 - 1 1 .
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w o r k  s e a s o n  when h e  a s s u m e d  c o n t r o l  o f  IECW; he  u s e d  t h e  
money d u r i n g  1934.  From t h e  s t a r t  o f  t h e  p r o g r a m  t o  J u l y  
1, 1934 ,  IECW r e c e i v e d  $ 9 , 5 4 0 , 0 0 0  f r o m F e c h n e r .  The  o r g a n i ­
z a t i o n  r e a c h e d  t h e  p e a k  o f  i t s  s p e n d i n g  i n  f i s c a l  1935 when 
i t  u s e d  $ 1 1 , 0 7 5 , 0 0 0 .  IECW s u f f e r e d  r e d u c t i o n s  t o  $ 9 , 3 4 5 , 0 0 0  
i n  1936 a n d  t o  $ 8 , 2 3 0 , 0 0 0  i n  1 9 3 7 . ^ T h e s e  two c u t s  d i d  n o t  
f o r c e  a s e r i o u s  c u r t a i l m e n t  o f  IECW p r o j e c t s .  A s i z a b l e  
p o r t i o n  o f  t h e  f u n d s  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  two o r  t h r e e  
y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m  h a d  b e e n  u s e d  t o  b u y  t h e  o r i g i n a l  p r o ­
d u c t i o n  m a c h i n e r y  a n d  t o  s e t  up t h e  f i r s t  c a mp s .  Once  t h e s e  
e x p e n s e s  w e r e  o u t  o f  t h e  w a y ,  IECW c o u l d  a f f o r d  t o  t a k e  some 
r e d u c t i o n s  w i t h o u t  a d v e r s e l y  a f f e c t i n g  t h e  p r o g r a m .
The  f i n a n c e s  o f  IECW up t o  m i d - 1937 w e r e  f r e q u e n t l y  
i n  n e a r  c h a o s  b e c a u s e  o f  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  t h e  t i m e  s p a n  
o f  CCC g r a n t s  a n d  t h e  f i s c a l  y e a r .  O r i g i n a l l y ,  E m e r g e n c y  
C o n s e r v a t i o n  Work h a d  b e e n  f i n a n c e d  on t h e  b a s i s  o f  s i x -  
mo n t h  e n r o l l m e n t  p e r i o d s .  T h e s e  c a u s e d  c o n s i d e r a b l e  c o n ­
f u s i o n  b e c a u s e  t h e y  d i d  n o t  c o r r e s p o n d  t o  t h e  p e r i o d s  
n o r m a l l y  u s e d  f o r  g o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  m a t t e r s .  F e c h n e r  
a p p a r e n t l y  c o n t i n u e d  t o  u s e  t h e  e n r o l l m e n t  p e r i o d s  f o r
g r a n t i n g  f u n d s  u n t i l  J u l y  1,  1935 when h e  s w i t c h e d  t o  a n n u a l  
o
a l l o t m e n t s .  W h i l e  t h i s  p r o c e d u r e  h e l p e d  r e l i e v e  some o f
^ " C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  P r o g r a m  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r , "  C o n r a d  W i r t h  t o  H a r o l d  
I e k e s ,  J a n u a r y ,  1944 ,  Box 131,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  C i v i l i ­
an  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  
R e c o r d  Gr oup  75-  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  CCC- I D,  NA, RG 75 .
g
A.  E.  Demaray t o  R o be r t  F e c h n e r ,  December 2 7 ,  1935 ,
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t h e  t r o u b l e ,  t h e  p r o b l e m  wa s  n o t  e n t i r e l y  s o l v e d  u n t i l  
C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  A c t  o f  1937.
T h i s  l e g i s l a t i o n  g a v e  CCC a p l a c e  in t h e  f e d e r a l  b u d g e t  
a n d  p e r m i t t e d  t h e  o r g a n i z a t i o n  t o  o p e r a t e  c o m p l e t e l y  on 
t h e  f i s c a l  y e a r .
The  e f f e c t s  o f  F e c h n e r ' s  b e w i l d e r i n g  f i n a n c i a l  a r ­
r a n g e m e n t s  on 1ECW w e r e  m o s t  u n h a p p y .  Some IECW g r a n t s  
f r o m t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  w e r e  f o r  t h r e e  m o n t h s ,  o t h e r s  
f o r  s i x  m o n t h s ,  a n d  s t i l l  o t h e r s  f o r  a  y e a r .  The  e n t i r e  
IECW o r g a n i z a t i o n  f r o m Mur p h y  t o  t h e  p r o j e c t  m a n a g e r s  c o n ­
s t a n t l y  f a c e d  e x t r a  p a p e r w o r k  i n d r a w i n g  up e s t i m a t e s  a n d  
p l a n s .  Lo c a l  o f f i c i a l s  u s u a l l y  h a d  l e s s  t h a n  a  w e e k ' s  
n o t i c e  t o  d e s i g n  a n d  s u b m i t  p r o p o s e d  p r o j e c t s  f o r  t h e  n e x t  
e n r o l l m e n t  p e r i o d .  S y s t e m a t i c  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  l o n g - r a n g e  
p l a n n i n g  c o u l d  n o t  b e  d o n e  u n d e r  s u c h  c o n d i t i o n s .
F e c h n e r ' s  r e l a t i o n s  w i t h  IECW d u r i n g  t h e  m i d d l e  
y e a r s  c o n t i n u e d  a l o n g  much t h e  s ame  l i n e s  a s  1933 .  He 
s o m e t i m e s  v i s i t e d  !ECW p r o j e c t s  on o f f i c i a l  t o u r s ,  a n d  he  
s e e me d  q u i t e  p l e a s e d  w i t h  b o t h  t h e  f i e l d  w o r k  a n d  camp 
f a c i l i t i e s . ^  The  D i r e c t o r  n e v e r  s howe d  t h e  l e a s t  i n c l i n a ­
t i o n  t o  c a n c e l  t h e  s p e c i a l  c o n c e s s i o n s  g i v e n  t o  IECW in 
1933 ,  n o r  d i d  h e  e v e r  s e e m i n t e r e s t e d  i n  i n c o r p o r a t i n g  t h e  
I n d i a n  p r o g r a m  i n t o  h i s  own o r g a n i z a t i o n .  H i s  f i n a n c i a l
Fe c hne r  F i l e ,  CCC-ID,  NA, RG 7 5 .
^ R o be r t  Fe c hn er  t o  John C o l l i e r ,  S e p t emb e r  12,  1934 ,
Fe c hn er  F i l e ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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a l l o t m e n t s  t o  iECW w e r e  a l w a y s  i n  d i r e c t  p r o p o r t i o n  t o  t h e  
mone y  g r a n t e d  t o  t h e  r e g u l a r  CCC.
N e v e r t h e l e s s ,  F e c h n e r  m a i n t a i n e d  a s h a r p  e y e  f o r  
u n n e c e s s a r y  e x p e n d i t u r e s  by  IECW, a n d  h e  c o n t i n u e d  h i s  
h a b i t  o f  w r i t i n g  a m a z i n g l y  l u c i d  r e p r i m a n d s  t o  M u r p h y ' s  
o f f i c e .  One o f  t h e  m o s t  f r e q u e n t  c a u s e s  o f  d i s p u t e  b e t w e e n  
t h e  t e s t y  D i r e c t o r  a n d  IECW w e r e  r e p e a t e d  a t t e m p t s  o f  t h e  
I n d i a n  B u r e a u  t o  b r o a d e n  t h e  s c o p e  o f  CCC o p e r a t i o n s  by 
a d d i n g  new t y p e s  o f  p r o j e c t s .  G e t t i n g  t h e  a p p r o v a l  o f  
F e c h n e r  f o r  a n y  i n n o v a t i o n  n e v e r  c ame  e a s y .  He s e e me d  t o  
r e j e c t  e v e r y  new p r o p o s a l  o u t  o f  h a n d  a n d  t h e n  t h i n k  o f  
r e a s o n s  f o r  h i s  d i s a p p r o v a l .  He a l s o  v i g o r o u s l y  e x e r c i s e d  
h i s  a u t h o r i t y  t o  r e v i e w  a n d  v e t o  a l l  s u p p l y  r e q u i s i t i o n s  
o f  o v e r  $ 2 , 5 0 0 .
A f t e r  F e c h n e r  h a d  r e j e c t e d  p r o j e c t s  a n d  p u r c h a s e s ,
IECW o f f i c i a l s  t y p i c a l l y  w a i t e d  a y e a r  a n d  r e s u b m i t t e d  t h e  
s ame  p r o p o s a l s  in new l a n g u a g e ,  h o p i n g  t o  c a t c h  t h e  c r u s t y  
D i r e c t o r  o f f  g u a r d .  H e n c e ,  r e l a t i o n s  b e t w e e n  IECW a n d  t h e  
ma i n  CCC o f f i c e  u s u a l l y  r e s e m b l e d  a game o f  b u r e a u c r a t i c  
" c a t  a n d  m o u s e , "  b u t  F e c h n e r ' s  v i g i l a n c e  a n d  p o we r  g a v e  
h i m a d e c i d e d  e d g e  o v e r  Mur p h y  a n d  h i s  a s s o c i a t e s .
The  u n d e r l y i n g  r e a s o n  f o r  m o s t  o f  t h e  d i s p u t e s  b e ­
t we e n  F e c h n e r  a n d  IECW wa s  a d i f f e r e n c e  o f  o p i n i o n  a b o u t  
w h a t  c o n s t ! t u t e a  v a l i d  p r o j e c t s  f o r  CCC. F e c h n e r  d e f i n e d  
h i s  p o l i c y  on t h e  s u b j e c t  when h e  r e j e c t e d  an I ECW p u r c h a s e  
r e q u e s t  f o r  f e n c i n g  s u p p l i e s .  The  D i r e c t o r  d i s a p p r o v e d
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t h e  r e q u i s i t i o n  b e c a u s e  h e  f e l t  “ t h a t  f e n c i n g  in a g r a z i n g  
a r e a  i s  n o t  p r i m a r i l y  an  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  N a t i o n a l  d o m a i n ,  
b u t  r a t h e r  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  i m p r o v i n g  t h e  g e n e r a l  c o n d i ­
t i o n  o f  t h e  I n d i a n s ,  . , . " 1 0  | n  F e c h n e r ' s  o p i n i o n  e v e r y  
a c t i v i t y  o f  IECW h a d  t o  r e l a t e  d i r e c t l y  t o  t h e  m a i n  p u r p o s e s  
o f  CCC; t h e  r e l i e f  o f  u n e m p l o y m e n t ,  a n d  t h e  c o n s e r v a t i o n  
o f  r e s o u r c e s  on t h e  p u b l i c  d o m a i n .  He t r i e d ,  w i t h  o n l y  
f a i r  s u c c e s s ,  t o  j u d g e  e v e r y  new a c t i v i t y  o f  IECW by  t h e s e  
t wo s t a n d a r d s .  IECW o f f i c i a l s ,  on  t h e  o t h e r  h a n d ,  t e n d e d  
t o  s e l e c t  p r o j e c t s  by  how w e l l  t h e y  w o u l d  b e n e f i t  t h e  
I n d i a n s ,  e v e n  i f  t h e  w o r k  b a r e l y  t o u c h e d  on t h e  m a i n  p u r p o s e s  
o f  CCC.
D e s p i t e  F e c h n e r ' s  r e l u c t a n c e  t o  a p p r o v e  a d d i t i o n a l  
t y p e s  o f  w o r k ,  h e  a u t h o r i z e d  s e v e r a l  s i g n i f i c a n t  new a c t i v i ­
t i e s  f o r  1ECW t h a t  h e  h a d  s t r o n g l y  r e j e c t e d  e a r l i e r .  H i s  
f r e e r  p o l i c y  on w a t e r  d e v e l o p m e n t  in m i d - 1934 l e d  t o  e x t e n ­
s i v e  lECW p r o j e c t s  f o r  d r i l l i n g  w e l l s  a n d  i n s t a l l i n g  w i n d ­
m i l l s ,  p u mp s ,  a n d  s t o r a g e  t a n k s  i n  e v e r y  a r e a  o f  t h e  W e s t , ^ '
A y e a r  l a t e r  F e c h n e r  e n d e d  h i s  o p p o s i t i o n  t o  s o i l  c o n s e r v a ­
t i o n  p r o j e c t s  on r e s t r i c t e d  a l l o t m e n t s .  He a l s o  a u t h o r i z e d  
lECW t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  i r r i g a t i o n  d i v i s i o n  o f  t h e  I n d i a n  
B u r e a u  t o  h e l p  p r o v i d e  s u b s i s t e n c e  g a r d e n s  i n  l a t e  1935 .
^ ^ R o b e r t  F e c h n e r  t o  D. E.  Mu r p h y ,  Ma r c h  3 ,  1936 ,
F i l e  5 9 2 2 5 - 3 6 ,  F e c h n e r  C o r r e s p o n d e n c e ,  C C C - i u ,  NA, RG 7 5 .
^ ^ “ F i n a l  R e p o r t  o f  E. C. W.  a n d  C . C . C .  I n d i a n  D i v i ­
s i o n , "  p p .  5 6 - 5 8 ,  F i l e  3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC 
F i l e s ,  Box 131,  NA, RG 75 .
1 3 4
A l l  t h r e e  new a c t i v i t i e s  b e c a me  i m p o r t a n t  s u p p l e m e n t s  t o  
t h e  m e a g e r  a p p r o p r i a t i o n s  t h e  B u r e a u  r e c e i v e d  f o r  s u c h  
p r o j  e c t s .
F e c h n e r  f r e q u e n t l y  c o m p l a i n e d  t h a t  IECW e m p l o y e d  
t o o  many s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l .  The  r e g u l a r  CCC m a i n t a i n e d  
a p p r o x i m a t e l y  f i f t e e n  e n r o l  l e e s  f o r  e v e r y  s u p e r v i s o r ,  c om­
p a r e d  t o  a r r t i o  o f  e i g h t  t o  o n e  in lECW. R o b e r t  M a r s h a l l ,  
who h e a d e d  t h e  f o r e s t r y  d i v i s i o n  a n d  wa s  i n f l u e n t i a l  w i t h  
C o l l i e r ,  b e c a me  i r r i t a t e d  w i t h  F e c h n e r ' s  c r i t i c i s m s  a n d  
d e ma n d e d  t h a t  IECW i g n o r e  t h e m.  M a r s h a l l  a r g u e d  t h a t  t h e  
p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  k e p t  a  l o w e r  p e r c e n t a g e  o f  s a l a r i e d  
e m p l o y e e s  by  a s s i g n i n g  many e n r o l  l e e s  t o  n o n e s s e n t i a l  camp 
d u t i e s ,  s k i m p i n g  on t h e  s u p e r v i s i o n  o f  p r o d u c t i o n ,  a n d  
u s i n g  i n e f f i c i e n t  h a n d  l a b o r  i n s t e a d  o f  m a c h i n e s .  The  
q u a l i t y  o f  f o r e s t a t i o n  e f f o r t s  o f  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  
h a d  s u f f e r e d ,  a n d  t h e i r  p r o j e c t s  w e r e  " d i s g r a c e s  t o  c o n ­
s e r v a t i o n "  i n  M a r s h a l l ' s  o p i n i o n .
In o n e  o f  h i s  r a r e  p r o t e s t s ,  Mur phy  d e f e n d e d  h i s  
e f f o r t s  t o  m e e t  F e c h n e r ' s  d e ma nds  a b o u t  t h e  h i g h  p e r c e n t a g e  
o f  s u p e r v i s o r s  on t h e  IECW p a y r o l l ,  Mur phy  f e l t  t h a t  t h e  
c e n t r a l  o f f i c e  o f  CCC ha d  b e e n  " mo s t  c o o p e r a t i v e  a n d  c o n ­
s i d e r a t e  a n d  . . .  we s h o u l d  b e  e q u a l l y  s o . "  He p o i n t e d  
o u t  t h a t  F e c h n e r  h a d  n e v e r  i n s i s t e d  IECW m a t c h  t h e  f i f t e e n  
t o  o n e  r a t i o  o f  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n ,  a n d  t h e  CCC
1 2 Ro be r t  M a r s h a l l  memorandum, June  1, 1936 ,  F i l e
6 6 4 2 9 - 1 9 3 6 ,  G e ne r a l  S e r v i c e ,  169,  CCC-iD,  NA, RG 7 5 .
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D i r e c t o r  h a d  m e r e l y  w a n t e d  t h e  I n d i a n  B u r e a u  t o  n o t  h i r e  
o v e r  o n e  s a l a r i e d  e m p l o y e e  f o r  e v e r y  t e n  e n r o l  l e e s .  M o r e ­
o v e r ,  Mur phy  d e n i e d  t h a t  t h e  d e ma n d s  o f  t h e  c e n t r a l  CCC 
o f f i c e  w o u l d  t h r e a t e n  t h e  q u a l i t y  o f  p r o d u c t i o n .  He s t a t e d  
t h a t  h e  h a d  n e v e r  p r o t e s t e d  t h e  r a t i o  o f  w o r k e r s  t o  s u p e r ­
v i s o r s  on a n y  r e s e r v a t i o n  u n t i l  i t  f e l l  b e l o w  s i x  t o  o n e . ' 3
T h i s  d i s p u t e  a c c u r a t e l y  i l l u s t r a t e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  
o f  lECW w i t h  F e c h n e r  a n d  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  a l l  d u r i n g  
t h e  m i d d l e  y e a r s .  The  CCC D i r e c t o r  c o n s t a n t l y  c r i t i c i z e d  
a n d  b a d g e r e d  IECW o f f i c i a l s  t o  i m p r o v e  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  
t h e i r  p r o g r a m ,  y e t  h e  r e p e a t e d l y  ma de  s p e c i a l  c o n c e s s i o n s  
t o  t h e m t h a t  h e  n e v e r  g r a n t e d  t o  t h e  r e g u l a r  CCC.
F r e e d o m f r o m  a n y  b a s i c  c h a n g e s  i n IECW, t h e  a b s e n c e  
o f  d r a s t i c  r e d u c t i o n s  i n  f u n d s ,  a n d  t h e  b a s i c  s y m p a t h y  o f  
F e c h n e r  a l l o w e d  Mur phy  t o  p e r f e c t  h i s  o r g a n i z a t i o n  a n d  make  
i t  mo r e  e f f i c i e n t .  One o f  h i s  f i r s t  m a j o r  t a s k s  wa s  t o  i n ­
c r e a s e  t h e  p r o p o r t i o n  o f  I n d i a n s  in s a l a r i e d  p o s i t i o n s .
E a r l y  i n  1934 1ECW e s t a b l i s h e d  f o u r  l e a d e r  c a mp s  f o r  222 
e n r o l  l e e s  a t  Ya k i ma ,  W a s h i n g t o n ,  M e s c a l e r o ,  New M e x i c o ,  a n d  
F o r t  A p a c h e  a n d  Camer on ( W e s t e r n  N a v a j o ) ,  A r i z o n a .  The  
i n s t r u c t i o n  i n t h e  t h r e e  l e a d e r  camps  i n  t h e  S o u t h w e s t  d e a l t  
w i t h  a  w i d e  v a r i e t y  o f  s u b j e c t s ,  i n c l u d i n g  e r o s i o n  c o n t r o l ,  
r a n g e  i m p r o v e m e n t ,  t e l e p h o n e  l i n e  c o n s t r u c t i o n ,  s u r v e y i n g ,  
w a t e r  d e v e l o p m e n t ,  f o r e s t a t i o n ,  a n d  camp m a n a g e m e n t .  The
1 ^^D. E. Murphy memorandum, June  I ,  1936 ,  i b i d .
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e n r o l  l e e s  a t  Yaki ma  s t u d i e d  o n l y  v a r i o u s  f a c e t s  o f  f o r e s t ­
r y .  Th e  c a mps  l a s t e d  t e n  w e e k s .  A c t u a l  p r o d u c t i o n  w o r k  
o c c u p i e d  s e v e n t y - f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  t r a i n e e s '  t i m e  a n d  
c l a s s r o o m  s t u d i e s  t w e n t y - f i v e  p e r c e n t .
The  l e a d e r  c a mp s  s u f f e r e d  f r o m ma ny  m i s t a k e s  a c c o r d ­
i n g  t o  r e p o r t s  f i l e d  a f t e r w a r d .  P e r h a p s  t h e  w o r s t  e r r o r  
wa s  a l l o w i n g  t h e  l o c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  t o  s e l e c t  t h e  p a r t i c i ­
p a n t s .  T h i s  r e s u l t e d  i n  s i z a b l e  d i s p a r i t i e s  i n  a g e ,  e d u c a ­
t i o n a l  b a c k g r o u n d ,  a b i l i t y ,  a n d  i n t e r e s t .  The  o l d e r  men 
h a d  t r o u b l e  c o m p r e h e n d i n g  a n d  r e m e m b e r i n g  c l a s s r o o m  i n s t r u c ­
t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n .  Many o f  t h e  t r a i n e e s  h a d  n o t  u n d e r ­
s t o o d  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  c a m p s .  Some b e l i e v e d  t h a t  t h e i r  
s t a y  o f  t e n  w e e k s  w o u l d  p r o v i d e  a  c o l l e g e  d e g r e e ,  a n d  o t h e r s  
t h o u g h t  t h e y  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  s p e c i a l i z e  i n  o n e  a r e a  o f  
s t u d i e s .  V e r y  few o f  t h e  e n r o l  l e e s  r e a l i z e d  b e f o r e h a n d  
t h a t  p r o d u c t i o n  w o u l d  t a k e  up t h e  b u l k  o f  t h e i r  t i m e .  And 
t e n  w e e k s  wa s  n o t  e n o u g h  t i m e  t o  d e v e l o p  e f f e c t i v e  l e a d e r s .  
Th e  t r a i t s  r e q u i r e d  o f  a  f o r e m a n  d e ma n d e d  a s l o w  p r o c e s s  
o f  a c t u a l  e x p e r i e n c e  i n  h a n d l i n g  men.
A f o l l o w - u p  s t u d y  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s '  s u c c e s s  in 
o b t a i n i n g  s a l a r i e d  p o s i t i o n s  in J u l y ,  1934 r e v e a l e d  f u r t h e r  
s h o r t c o m i n g s .  I n a b i l i t y  t o  l o c a t e  a l l  o f  t h e  men ma de  t h e  
s t u d y  i n c o n c l u s i v e ,  b u t  i t  d e f i n i t e l y  e s t a b l i s h e d  t h a t  many
^ ^ W i l l i a m  H. Zeh a n d  G e o r g e  W. He dde n  t o  J o h n  C o l ­
l i e r ,  A p r i l  2 4 ,  1 9 3 4 ,  R e p o r t  on Camer on  L e a d e r  Camp,  Box 9 4 ,  
CCC- I D,  NA, RG 7 5 ;  P e r c y  E.  M e t i s  t o  J o h n  C o l l i e r ,  A p r i l  4 ,  
1934 ,  The  F o r t  S i m c o e  ECW L e a d e r  Camp,  i b i d .
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h a d  a l r e a d y  l e f t  IECW. Of  t h e  211 e n r o l  l e e s  who c o m p l e t e d  
t h e  l e a d e r  t r a i n i n g ,  o n l y  f i f t y  men o r  a p p r o x i m a t e l y  t w e n t y -  
f o u r  p e r c e n t  h e l d  s a l a r i e d  p o s i t i o n s  i n  l ECW. ^^ Th e  s t r o n g  
t e n d e n c y  o f  m o r e  a b l e  e n r o l  l e e s  t o  t a k e  j o b s  in o t h e r  r e ­
l i e f  p r o g r a m s ,  b e c o me  s e l f - e m p l o y e d ,  o r  e n t e r  p r i v a t e  i n ­
d u s t r y ,  ma de  l e a d e r  t r a i n i n g  i m p r a c t i c a l .
One o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c h a n g e s  o f  1ECW d u r i n g  
t h e  m i d d l e  y e a r s  wa s  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  h a n d  l a b o r  a n d  
h o r s e s  on p r o j e c t s  w i t h  h e a v y  e q u i p m e n t .  An i n v e n t o r y  i n  
m i d - 1 9 3 5  s h o we d  t h a t  IECW owne d  1 , 1 9 6  t r u c k s ,  189 t r a c t o r s ,  
45  c o m p r e s s o r s ,  95  g r a d e r s ,  72 s c r a p e r s ,  a n d  53 b u l l ­
d o z e r s .  P r o d u c t i o n  o f f i c i a l s  e v i d e n t l y  f e l t  t h e y  n e e d e d  
s t i l l  m o r e  m a c h i n e r y .  D u r i n g  t h e  t w e l v e  m o n t h s  a f t e r  A p r i l  
1,  1935 ,  IECW b o u g h t  $ 9 7 7 , 0 0 0  w o r t h  o f  new e q u i p m e n t  a n d  
p a i d  o u t  an  a d d i t i o n a l  $ 2 8 2 , 0 0 0  i n r e n t a l s  a n d  r e p a i r s .
In t h e  s ame  p e r i o d ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  s p e n t  o n l y  $ 6 3 , 0 0 0  
on h i r i n g  I n d i a n  t e a m s  a n d  p r o v i d i n g  f e e d . ^ 7
IECW o b t a i n e d  much a d d i t i o n a l  u s e d  e q u i p m e n t  f r o m  
t h e  Army a n d  r e g u l a r  CCC. Su c h  a c q u i s i t i o n s  s t a r t e d  when 
t h e  Army b e g a n  t u r n i n g  o v e r  s u r p l u s  p r o p e r t y  t o  CCC c a m p s .  
E x c e p t  f o r  h a n d  t o o l s ,  mo s t  o f  t h e  i t e m s  o f f e r e d  h a d  l i t t l e
i b i d ,
^^C.  N . W i l l i n g t o n  t o  J o h n  C o l l i e r ,  A u g u s t  2 ,  1 9 3 4 ,
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  J u l y  2 4 ,  1935 ,  
F e c h n e r  F i l e ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
^ ^ E me r g e n c y  C o n s e r v a t i o n  F u n d s ,  F i l e  5 0 8 3 9 - 1 9 3 6 ,  
F u n d s ,  2 2 0 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC- i D,  NA, RG 75 .
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v a l u e  f o r  lECW. Much l a r g e r  a n d  mo r e  v a l u a b l e  a m o u n t s  o f  
p r o p e r t y  w e r e  made  a v a i l a b l e  by  t h e  r e g u l a r  CCC a f t e r  1935 .  
In t h a t  y e a r  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  h i t  i t s  p e a k  s i z e  w i t h  
a r o u n d  5 0 0 , 0 0 0  p a r t i c i p a n t s .  E n r o l l m e n t  by 1937 h a d  d r o p p e d  
t o  a p p r o x i m a t e l y  3 0 0 , 0 0 0 ,  a n d  many camps  h a d  c l o s e d ,  F e c h ­
n e r  made  t h e  e q u i p m e n t  o f  d e f u n c t  u n i t s  a v a i l a b l e  t o  t h e  
r e s t  o f  CCC i f  l o c a 1 o f f i c i a l s  w e r e  w i l l i n g  t o  b e a r  t h e  
e x p e n s e  o f  r e m o v i n g  i t .  W h i l e  many o f  t h e  t r u c k s ,  c a r s ,  
a n d  o t h e r  m a c h i n e s  w e r e  n o t  w o r t h  t h e  c o s t  o f  t r a n s p o r t i n g  
them,  t o  I n d i a n  r e s e r v a t i o n s ,  s e v e r a l  I ECW c a mps  r e p a i r e d  
t h e  mo r e  s e r v i c e a b l e  e q u i p m e n t  f o r  u s e  on t h e i r  p r o j e c t s .
The  B i l l i n g s  o f f i c e ,  i n p a r t i c u l a r ,  s e e ms  t o  h a v e  o b t a i n e d  
much o f  i t s  d i s t r i c t  e q u i p m e n t  i n  t h i s  m a n n e r .
I n d i a n s  t h a t  h a d  b e e n  i s o l a t e d  f r o m a l l  mode r n
t e c h n o l o g y  e x p e r i e n c e d  e n d l e s s  p r o b l e m s  in l e a r n i n g  how t o
o p e r a t e  t h e  t r u c k s  a n d  o t h e r  m a c h i n e r y  o f  lECW. P i c t u r e s
i n  t h e  f i e l d  r e p o r t s  s u b m i t t e d  t o  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e
g i v e  g r a p h i c  e v i d e n c e  o f  t h e  I n d i a n  e n r o l  l e e s '  t r o u b l e s
i n  l e a r n i n g  t o  d r i v e .  D e n t e d  f e n d e r s ,  c a v e d  i n  c a b s ,  a n d
a g e n e r a l  b a t t e r e d  a p p e a r a n c e  w e r e  s t a n d a r d  f o r  a l l  b u t
1 R
l ECW' s  n e w e s t  t r u c k s .
The  I n d i a n s '  w o e s  w i t h  m a c h i n e r y  p r o v o k e d  i n n u m e r a -
1R
W h i t e  e n r o l  l e e s  o f  CCC e v i d e n t l y  s h a r e d  t h e  I n ­
d i a n s '  p r o b l e m s  i n  l e a r n i n g  how t o  d r i v e  t r u c k s  a n d  o p e r a t e  
m a c h i n e r y .  R e c o r d s  o f  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  show t h a t  
c o l l i s i o n s  b e t w e e n  CCC t r u c k s  a n d  v e h i c l e s  o f  p r i v a t e  c i t i ­
z e n s  l e d  t o  many c l a i m s  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  c a u s e d  
l o c a l  o u t c r i e s  a g a i n s t  F e c h n e r ' s  o r g a n i z a t i o n .
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b l e  h u mo r o u s  s i t u a t i o n s .  Su c h  b e c a me  t h e  c a s e  when an  IECW 
f o r e ma n  o r d e r e d  two J i c a r l l l a  A p a c h e s  t o  u n l o a d  some t r a s h  
o f f  a l o n g - w h e e l - b a s e  t r u c k .  The  d r i v e r ,  who h a d  s p e n t  
c o n s i d e r a b l e  t i m e  o f f  t h e  r e s e r v a t i o n  a n d  knew s o m e t h i n g  
a b o u t  s u c h  m a t t e r s ,  d e c i d e d  t o  b a c k  t h e  t r u c k  up t o  an 
a r r o y o  a n d  s h o v e l  t h e  t r a s h  o f f  t h e  r e a r .  He s t a t i o n e d  
h i s  c o m p a n i o n  o u t s i d e  t h e  t r u c k  a n d  t o l d  h i m v e r y  e m p h a t i c a l ­
l y :  " T e l l  me t o  s t o p  when  t h e  r e a r  w h e e l s  r e a c h  t h e  e d g e ! "
The  l i t e r a l - m i n d e d  I n d i a n  g r a v e l y  m o t i o n e d  t h e  t r u c k  b a c k ,  
a n d  a s  I t s  w h e e l s  w e n t  o v e r  t h e  e d g e  o f  t h e  a r r o y o ,  h e  
s h o u t e d :  " S t o p ,  y o u ' r e  t h e r e ! "  When t h e  d u s t  s e t t l e d ,  t h e
t r u c k  was  in a v e r t i c a l  p o s i t i o n  w i t h  i t s  b a c k  r e s t i n g  on 
t h e  f l o o r  o f  t h e  a r r o y o  a n d  t h e  c a b  a n d  f r o n t  w h e e l s  s t i c k ­
i n g  up in t h e  a i r  a b o v e  t h e  e d g e  o f  t h e  b a n k .  A f t e r  s t r u g ­
g l i n g  t o  g e t  o u t  o f  t h e  t r u c k ,  t h e  e n r a g e d  d r i v e r  r e a c h e d  
h i s  s h a k e n  c o m p a n i o n  a n d  y e l l e d :  "I  t o l d  you t o  t e l l  me t o
s t o p  when t h e  w h e e l s  r e a c h e d  t h e  e d g e . "  A l t h o u g h  t h e  o t h e r  
J i c a r i 1 l a ' s e y e s  w e r e  s t i l l  w i d e  w i t h  f r i g h t ,  h e  r e p l i e d  
i n d i g n a n t l y :  "I  d i d  t e l l  yo u .  You s a i d  t o  t e l l  you when
t h e  r e a r  w h e e l s  r e a c h e d  t h e  e d g e  a n d  t h a t ' s  e x a c t l y  w h a t  I
d i d . " T9
Of  a l l  t h e  d i s p u t e s  among IECW o f f i c i a l s  o v e r  w h e t h e r  
t h e  p r o g r a m  s h o u l d  s t r e s s  p r o d u c t i o n  o r  t h e  e n r o l  l e e s '  w e l ­
f a r e ,  n o n e  b e c a me  s o  h e a t e d  a s  t h e  q u e s t i o n  o f  a l l o w i n g  t h e
T^Pers ona l  i n t e r v i e w  o f  E r n e s t  V. Downi ng ,  March
10,  1966 ,  Oklahoma C i t y ,  Oklahoma.
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I n d i a n s  t o  o p e r a t e  t r u c k s  a n d  m a c h i n e r y .  P r o d u c t i o n - m i n d e d  
o f f i c i a l s  w e r e  a g h a s t  a t  t h e  p r o s p e c t  o f  e n r o l  l e e s  d a m a g i n g  
e x p e n s i v e  e q u i p m e n t  a n d  d e l a y i n g  p r o d u c t i o n ,  w h i l e  o t h e r  
l e a d e r s  h e a t e d l y  p o i n t e d  o u t  t h a t  1ECW s h o u l d  t r a i n  t h e  
I n d i a n s  in s u c h  s k i l l s  a n d  n o t  b r i n g  in s k i l l e d  w h i t e  
o p e r a t o r s .
Th e  p o l i c y  F e c h n e r  i m p o s e d  on IECW a f t e r  1935 
s t e e r e d  a  m i d d l e  c o u r s e  b e t w e e n  t h e  t wo s c h o o l s  o f  t h o u g h t .  
When IECW s u b m i t t e d  a  r e q u e s t  t o  e m p l o y  s ome  8 0 0  a d d i t i o n a l  
s k i l l e d  w h i t e s  i n 1935 ,  F e c h n e r  a p p r o v e d  h i r i n g  o n l y  m o r e  
e n g i n e e r s  a n d  s u r v e y o r s .  T h e  D i r e c t o r  i n s i s t e d  t h a t  e n ­
r o l  l e e s  do a l l  l e s s  s k i l l e d  w o r k . 20 As a  r e s u l t ,  t h e  
W a s h i n g t o n  o f f i c e  o r d e r e d  t h a t  o n l y  I n d i a n s  b e  u s e d  a s  
t r u c k  d r i v e r s ,  b l a c k s m i t h s ,  r o d m e n , a n d  c o m p r e s s o r  a n d  
j a c k h a m m e r  o p e r a t o r s . 21 F e c h n e r  l a t e r  r e l e n t e d  s l i g h t l y  
a n d  a l l o w e d  lECW t o  a d d  mo r e  s k i l l e d  w h i t e s .  P r o d u c t i o n  
o f f i c i a l s  a f t e r  1935 w e r e  g e n e r a l l y  f o r c e d  t o  u s e  I n d i a n s  
i n  s e m i - s k i l l e d  w o r k  s u c h  a s  t r u c k  d r i v i n g ,  b u t  t h e y  u s u a l l y  
s e r v e d  a s  a s s i s t a n t s  t o  s k i l l e d  w h i t e s  in mo r e  d e m a n d i n g  
j o b s .
Even w i t h  t h e  b e s t  o p e r a t o r s ,  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  
mo r e  m a c h i n e r y  c r e a t e d  many m a i n t e n a n c e  a n d  r e p a i r  h e a d a c h e s
^ ^ R o b e r t  F e c h n e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  J u l y  2 5 ,  1935 ,  
F e c h n e r  F i l e ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  R o b e r t  F e c h n e r ,  A u g u s t  3 0 ,  1935 ,
i b i d .
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f o r  IECW. Rough t e r r a i n  a n d  r o c k s  o f t e n  s n a p p e d  f r o n t  
a x l e s  o f  h e a v i l y - l o a d e d  t r u c k s  o r  t o r e  b r e a k s  i n  t h e  
t i r e s .  Th e  b u l l d o z e r s ,  s c r a p e r s ,  a n d  o t h e r  e a r t h - m o v i n g  
e q u i p m e n t  w e r e  f r e q u e n t l y  d a ma g e d  o r  r u i n e d  by  t h e  s t r a i n  
o f  r o o t i n g  o u t  t r e e  s t u m p s  a n d  r e m o v i n g  l a r g e  b o u l d e r s .  
Fo r e me n  a n d  p r o j e c t  m a n a g e r s  t r a v e l e d  e x t e n s i v e l y  o v e r  
p o o r  r o a d s  a n d  r u g g e d  t r a i l s  a n d  t u r n e d  t h e i r  c a r s  a n d  
p i c k u p s  i n t o  c o m p l e t e  w r e c k s  a f t e r  t wo  o r  t h r e e  y e a r s .
A l l  m o t o r i z e d  e q u i p m e n t  s u f f e r e d  s h o r t e n e d  e n g i n e  l i f e  
f r o m  d u s t  i n  t h e  d r o u g h t  r e g i o n s .  S u c h  p r o b l e m s  f o r c e d  
t h e  l o c a l  IECW o f f i c i a l s  t o  e s t a b l i s h  r e p a i r  s h o p s  w h e r ­
e v e r  p r o j e c t s  u s e d  much m a c h i n e r y .  T h e s e  a t  f i r s t  w e r e  
n o r m a l l y  s t a f f e d  by w h i t e  m e c h a n i c s  a n d  I n d i a n  h e l p e r s ,  
b u t  t h e  e n r o l  l e e s  o f t e n  s o o n  t o o k  o v e r  a s  f u l l  m e c h a n i c s .
A f a i r l y  s i z a b l e  p o r t i o n  o f  t h e  e q u i p m e n t  p u r c h a s e d  
by  t h e  B u r e a u  f a i l e d  t o  h o l d  up u n d e r  t h e  r u g g e d  d e ma n d s  
o f  IECW p r o j e c t  w o r k .  In an  a t t e m p t  t o  e c o n o m i z e ,  t h e  
B u r e a u  p u r c h a s e d  s e v e r a l  s m a l l  a n d  b a d l y  u n d e r p o w e r e d  s i x t y -  
h o r s e p o w e r  F o r d s  a n d  Gr a h a m " c r u s a d e r s "  i n  e a r l y  1937 .  
O f f i c i a l s  who u s e d  t h e  s m a l l  c a r s  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e y  
h a d  t o  d r i v e  t h e m i n low o r  s e c o n d  g e a r ,  e x c e p t  on l e v e l  
h a r d - s u r f a c e d  r o a d s ,  a n d  t h a t  t h e  r a d i a t o r s  b o i l e d  c o n ­
s t a n t l y  i n  h o t  w e a t h e r .  Two o f  t h e  " C r u s a d e r s "  w e r e  a s ­
s i g n e d  t o  d e p u t y  s p e c i a l  o f f i c e r s  a t  G a l l u p ,  New M e x i c o  
f o r  c a p t u r i n g  b o o t l e g g e r s .  The  c a r s  h a r d l y  l i v e d  up t o  
t h e i r  n a m e s ,  a n d  o n e  o f  t h e  o f f i c e r s  d r y l y  r e p o r t e d :  " I n
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o n e  i n s t a n c e  a  F o r d  Mode l - A o u t r a n  me.  I wa s  a f t e r  t h i s  
c a r  t o  s e a r c h  [ i t ]  a s  I knew t h e y  h a d  l i q u o r .  A n o t h e r ,  a 
C h e v r o l e t  1934 r o a d s t e r  o u t r a n  me.  Bo t h  g o t  awa y .  I d i d  
c a t c h  o n e  C h e v r o l e t  1935 b u t  h e  d i d  n o t  know I wa s  a f t e r
h i m.  " 22
T h e r e  wa s  no  humor  i n a  p u r c h a s e  o f  n i n e  t r u c k s  
f r o m  t h e  W a l t e r  T r u c k  Company o f  New Yo r k .  The  m a s s i v e  
W a l t e r  t r u c k s  w e r e  d e s i g n e d  t o  p u l l  s e m i - t r a i l e r s  w i t h  
h e a v y  m a c h i n e r y .  Th e y  w e r e  e q u i p p e d  w i t h  a  f r o n t - w h e e l  
d r i v e  a n d  s p e c i a l  d i f f e r e n t i a l s  t h a t  p r o v i d e d  t r a c t i o n  
f r o m a l l  f o u r  w h e e l s  s i m u l t a n e o u s l y .  lECW o f f i c i a l s  
t h o u g h t  t h e  v e h i c l e s  w o u l d  b e  i d e a l  f o r  m o v i n g  h e a v y  l o a d s  
o v e r  t h e  v a r i e d  t e r r a i n  o f  r e s e r v a t i o n s  a n d  p a i d  $ 6 3 , 0 0 0  
f o r  t h e  n i n e  t r u c k s .  Bu t  f i e l d  s u p e r v i s o r s  s oon  r e p o r t e d  
c o u n t l e s s  t r a n s m i s s i o n  a n d  d i f f e r e n t i a l  b r e a k d o w n s  w i t h  
t h e m.  Such  f a i l u r e s  n o t  o n l y  d e l a y e d  p r o d u c t i o n ,  b u t  IECW 
h a d  t o  p a y  c o s t l y  t o w i n g  c h a r g e s  when t h e  t r u c k s  b r o k e  
down b e t w e e n  d i s t a n t  r e s e r v a t i o n s .  S e v e r a l  C o r b i t t  t e l e ­
p h o n e  t r u c k s  w i t h  f o u r - w h e e l  d r i v e s  p r o v e d  e q u a l l y  u n ­
s a t i s f a c t o r y .  IECW e x p e r i e n c e d  a h o s t  o f  mo r e  m i n o r  
t r o u b l e s  w i t h  v a r i o u s  f i r m s '  e a r t h m o v i n g  m a c h i n e s .
The  B u r e a u  s e l d o m  e n j o y e d  much s u c c e s s  i n a t t e m p t s  
t o  w i n  a d j u s t m e n t s  f r o m m a n u f a c t u r e r s  o f  f a u l t y  e q u i p m e n t .
2^a . G. A l d r i c h  t o  Wi l l i a m Na sh ,  J u n e  2 6 ,  1937,
F i l e  51639 - 1936 , Equ i p me n t ,  G e ne r a l  S e r v i c e ,  3 4 5 ,  CCC-ID,
NA, RG 75 .
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The  c o m p a n i e s  i n v a r i a b l y  b l a m e d  t h e  b r e a k d o w n s  on i m p r o p e r  
u s e  o f  m a i n t e n a n c e  f a i l u r e s  by lECW. Th e  p u r c h a s i n g  a g e n t ' s  
o f f i c e  in t h e  B u r e a u  i n s i s t e d  t h a t  t h e  e q u i p m e n t  h a d  n o t  
me t  s p e c i f i c a t i o n s ,  wa s  i m p r o p e r l y  d e s i g n e d ,  a n d  ha d  n o t  
b e e n  a d e q u a t e l y  s e r v i c e d  b e f o r e  d e l i v e r y .  M a j o r  f i r m s  s u c h  
a s  F o r d  a n d  G e n e r a l  M o t o r s  r e p l a c e d  b a d  p a r t s  a n d  m a c h i n e s  
f r e e  o f  c h a r g e  a f t e r  a  mi ni mum o f  d i s p u t e .  The  Gr a h a m-  
P a i g e  Company p r o v e d  mo r e  r e l u c t a n t ,  b u t  e v e n t u a l l y  i t  e x ­
c h a n g e d  t h e  " C r u s a d e r s "  f o r  an  e q u a l  n u mb e r  o f  h e a v i e r  a n d  
m o r e  e x p e n s i v e  c a r s .  The  s m a l l e r  f i r m s  w e r e  q u i t e  o b s t i ­
n a t e .  Th e  W a l t e r  T r u c k  Company r e p a i r e d  i t s  v e h i c l e s ,  b u t  
d i d  n o t  s o l v e  t h e  p r o b l e m .  The  C o r b i t t  Company a p p a r e n t l y  
d i d  n o t h i n g .  The  B u r e a u  e v i d e n t l y  d i d  n o t  f e e l  t h a t  l e g a l  
a c t i o n  wa s  w o r t h w h i l e  in t h e s e  a n d  o t h e r  c a s e s .  I t s  b i g ­
g e s t  t h r e a t  wa s  t o  r e m i n d  t h e  d e l i n q u e n t  f i r m s  t h a t  f a i l u r e  
t o  make  a d e q u a t e  a d j u s t m e n t  w o u l d  c a n c e l  a l l  f u t u r e  b u s i n e s s  
wi t h  t h e  B u r e a u .
lECW e v e n t u a l l y  s t o p p e d  m a k i n g  u n s o u n d  e q u i p m e n t  
p u r c h a s e s  by a d o p t i n g  a  s e r i e s  o f  s a f e g u a r d s .  Some f i r m s  
l o a n e d  o n e  o f  t h e i r  m o d e l s  t o  I n d i a n  CCC f o r  t r a i l  u s e  b e ­
f o r e  t h e  B u r e a u  ma de  a l a r g e  p u r c h a s e .  The  W a s h i n g t o n  o f ­
f i c e  a l s o  s t a r t e d  d r a w i n g  up mo r e  r i g i d  s p e c i f i c a t i o n s  b e ­
f o r e  l e t t i n g  c o n t r a c t s ,  a n d  f i e l d  l e a d e r s  c a r e f u l l y  c h e c k e d  
d e l i v e r i e s  t o  i n s u r e  t h a t  t h e y  me t  t h e  p r e s c r i b e d  s t a n d a r d s .  
In a t  l e a s t  o n e  c a s e ,  lECW e n g i n e e r s  t e s t e d  d i f f e r e n t  f i r m s '  
e a r t h m o v i n g  m a c h i n e s  t o  c o m p a r e  t h e i r  m e r i t s  a n d  c a p a c i t y .
144
I n d i a n  CCC s h o p s  q u i t e  f r e q u e n t l y  m o d i f i e d  p r o d u c t i o n  e q u i p ­
m e n t  t o  c o r r e c t  w e a k n e s s e s .
B e t t e r  p l a n n i n g  o f  p r o j e c t s  a c c o m p a n i e d  t h e  i n ­
c r e a s e d  a p p l i c a t i o n  o f  m a c h i n e r y .  D u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  
o r  s o ,  r e s e r v a t i o n s  h a d  p l a n n e d  t h e i r  p r o d u c t i o n  v e r y  
c a s u a l l y  w i t h  a mi n i mum o f  a s s i s t a n c e  f r o m t h e  d i s t r i c t  
o f f i c e s .  To r e d u c e  t h e  r e s u l t i n g  f a i l u r e s ,  Mu r p h y  g a v e  
t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  t h e  p o w e r  t o  d i s a p p r o v e  w o r k  b e l i e v e d  
u n f e a s i b l e .  Th e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  a l s o  d e ma n d e d  t h a t  a l l  
p r o p o s e d  p r o j e c t s  b e  p l a c e d  on s t a n d a r d  f o r m s  a n d  s u b m i t t e d  
t o  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  f o r  a p p r o v a l  a f t e r  F e b r u a r y ,  1935 .  
T h i s  r e s u l t e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l o c a l  o f f i c i a l s  c a l l i n g  
in d i s t r i c t  f o r e s t e r s  a n d  e n g i n e e r s  t o  h e l p  j u d g e  t h e  m e r i t s  
o f  p r o s p e c t i v e  w o r k  a n d  t o  d r a w up p l a n s .  A f t e r  t h e  p r o j e c t s  
w e r e  d e s i g n e d ,  r e s e r v a t i o n s  s e n t  t h e m t o  t h e  d i s t r i c t  c o ­
o r d i n a t o r  f o r  a p p r o v a l .  He t h e n  f o r w a r d e d  t h e m t o  t h e  
W a s h i n g t o n  o f f i c e  f o r  a  f i n a l  r e v i e w  by  J .  P.  K i n n e y ,  t h e  
G e n e r a l  P r o d u c t i o n  S u p e r v i s o r .  T h e s e  p r o c e d u r e s  g r a d u a l l y  
i n v o l v e d  d i s t r i c t  e n g i n e e r s  a n d  f o r e s t e r s  i n a c t u a l  s u p e r ­
v i s i o n  o f  p r o j e c t s  w h e n e v e r  l o c a l  p r o j e c t  m a n a g e r s  a n d  
f o r e m e n  n e e d e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .
I mp r o v e d  p l a n n i n g  d i d  n o t  c h a n g e  t h e  g o a l s  o f  lECW 
b u t  a t t e m p t e d  t o  i m p r o v e  p r o d u c t i o n  a n d  a v o i d  t h e  p r o j e c t  
f a i l u r e s  o f  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m .  Th e  new e m p h a ­
s i s  on q u a l i t y  wa s  b a d l y  h a n d i c a p p e d  by  t h e  d i s p a r i t i e s  b e ­
t w e e n  e n r o l l m e n t  p e r i o d s  a n d  t h e  f i s c a l  y e a r  n o t e d  e a r l i e r .
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Sou n d  p r o j e c t  p l a n n i n g  on an a n n u a l  b a s i s  wa s  f i n a l l y  
a c h i e v e d  by  t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  A c t  o f  1937-
The  p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d  i n p l a n n i n g  p r o j e c t s  w e r e  
s l i g h t  c o m p a r e d  t o  t h o s e  e x p e r i e n c e d  by  lECW in f i n a n c i a l  
a c c o u n t s  a n d  r e c o r d s  a t  t h e  a g e n c y  l e v e l .  D u r i n g  t h e  f i r s t  
t h r e e  y e a r s ,  lECW o p e r a t e d  u n d e r  E m e r g e n c y  R e l i e f  A d m i n i s ­
t r a t i o n  f u n d s .  A c c o u n t i n g  p r o b l e m s  s e l d o m  a r o s e ,  m a i n l y  
b e c a u s e  no  o u t s i d e  o f f i c i a l s  i n t e r f e r e d .  The  r e c o r d s  o f  
lECW d o u b t l e s s  w e r e  i n  d i s a r r a y  on many r e s e r v a t i o n s .  The  
b o o k k e e p i n g  s y s t e m  u s e d  by  t h e  B u r e a u  f o r  i t s  r e g u l a r  f u n c ­
t i o n s  wa s  i n a d e q u a t e  f o r  lECW a f f a i r s .  Some a g e n c i e s  a d o p t e d  
o t h e r  a c c o u n t i n g  m e t h o d s ,  a n d  o t h e r  s u p e r i n t e n d e n t s  c o n t i n u e d  
w i t h  t h e  o l d  s y s t e m .  I n v e s t i g a t i o n s  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
I n t e r i o r  f r e q u e n t l y  r e v e a l e d  t h a t  a g e n c y  r e c o r d s  w e r e  s o  
c o n f u s e d  t h a t  n e i t h e r  t h e  a u d i t o r s  o r  l o c a l  o f f i c i a l s  c o u l d  
t e l l  how lECW f u n d s  h a d  b e e n  s p e n t .  The  c h e c k s  d i d  i n d i c a t e  
t h a t  t h e  r e l i e f  mone y  h a d  o f t e n  b e e n  u s e d  f o r  u n a p p r o v e d  
p r o j e c t s  a n d  by  t h e  r e g u l a r  d i v i s i o n s  o f  t h e  B u r e a u .
The  f r e e  a n d  e a s y  m e t h o d s  o f  a c c o u n t i n g  came  t o  an 
e nd  a t  t h e  s t a r t  o f  f i s c a l  1936 .  At  t h a t  t i m e  IECW b e g a n  
s u b m i t t i n g  a l l  p a y r o l l  a n d  p u r c h a s e  v o u c h e r s  t h r o u g h  t h e  
A c c o u n t s  a n d  D e p o s i t s  O f f i c e s  o f  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  
l o c a t e d  i n e a c h  s t a t e .  T r e a s u r y  a c c o u n t a n t s  r e j e c t e d  many 
IECW v o u c h e r s  f o r  v a r i o u s  m i n o r  d i s c r e p a n c i e s ,  a n d  Mu r p h y  
o r d e r e d  a l l  t h e  s e n i o r  d i s t r i c t  c l e r k s  a n d  p r o d u c t i o n  c o ­
o r d i n a t o r s  t o  a c o n f e r e n c e  a t  B i l l i n g s ,  Mo n t a n a  i n A u g u s t ,
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1936 .
R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  a n d  t h e  
T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  d i s t r i c t  o f f i c i a l s  
a t  B i l l i n g s  a n d  e x p l a i n e d  t h e  p r o p e r  p r o c e d u r e s  f o r  s u b m i t ­
t i n g  v o u c h e r s  t o  t h e  A c c o u n t s  a n d  D e p o s i t s  o f f i c e s .  The  
c o n f e r e n c e  t h e n  e s t a b l i s h e d  a  mo r e  u n i f o r m  s y s t e m  f o r  k e e p ­
i n g  IECW r e c o r d s  a t  t h e  a g e n c y  h e a d q u a r t e r s  a n d  s e t  up a
s t a n d a r d  m e t h o d  f o r  e x a m i n i n g  s u c h  f i l e s  by  t h e  s e n i o r
2 ^d i s t r i c t  c l e r k s .  ^ W h i l e  t h e  B i l l i n g s  m e e t i n g  e n d e d  m o s t  
a c c o u n t i n g  p r o b l e m s ,  Mur phy  i n  1937 s t i l l  h a d  t o  s e n d  a 
T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  a c c o u n t a n t  a n d  a s e n i o r  d i s t r i c t  c l e r k
t o  v a r i o u s  a g e n c i e s  i n  A r i z o n a  a n d  New M e x i c o  t o  s t r a i g h t e n
o u t  l o c a l  IECW r e c o r d s .
The  m i d d l e  y e a r s  o f  I n d i a n  CCC w e r e  b r o u g h t  t o  a 
c l o s e  by t h e  p a s s a g e  o f  t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  A c t  
o f  1937 .  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  e a r l y  i n  1937 d e c i d e d  t o  r e ­
v i s e  CCC a n d  ma ke  i t  a p e r m a n e n t  a g e n c y  o f  t h e  f e d e r a l  g o v -  
2 5e r n m e n t .  Hi s  g o a l  s e e me d  t o  i n v o l v e  l i t t l e  d i f f i c u l t y ,  
f o r  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  p u b l i c  t o w a r d  CCC h a d  c h a n g e d  
d r a m a t i c a l l y  s i n c e  1933 .  A s i z a b l e  p o r t i o n  o f  t h e  p u b l i c
2 ^ R o b e r t  J .  B a l l a n t y n e  t o  D. E.  Mu r p h y ,  A u g u s t  15,  
1936 , F i l e  5 I 639A - I 9 3 6 , G e n e r a l  S e r v i c e ,  2 5 8 ,  CCC- ID,  NA, 
RG 7 5 .
‘' " ^Gr ove r  J o n e s  t o  C o m m i s s i o n e r  o f  A c c o u n t s  a n d  
D e p o s i t s ,  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t ,  May 18,  1937 ,  F i l e  5 0 0 3 9 -  
1936 , A c c o u n t s ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  2 5 0 ,  CCC- I D,  NA, RG 75.
25 New York T i m e s . March 19,  1937 ,  P.  6 .
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a n d  C o n g r e s s  o r i g i n a l l y  h a d  q u e s t i o n e d  t h e  w i s d o m  o f  t h e  
g o v e r n m e n t  u n d e r t a k i n g  a c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m .  O r g a n i z e d  
l a b o r  h a d  p l a c e d  s e v e r a l  s t i p u l a t i o n s  i n t h e  1933 a c t  b e ­
f o r e  t h e y  w o u l d  a c c e p t  i t .  Fo u r  y e a r s  l a t e r  l a b o r  s e e me d  
d i s i n t e r e s t e d  i n CCC. M o r e o v e r ,  F e c h n e r ' s  o r g a n i z a t i o n  by 
1937 e a s i l y  r a n k e d  a s  t h e  m o s t  p o p u l a r  New Dea l  p r o g r a m ,  
a n d  o n e  p o l l  s howe d  t h a t  e i g h t y - t w o  p e r c e n t  o f  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c  f a v o r e d  CCC. ^^
D e s p i t e  t h e s e  f a v o r a b l e  c o n d i t i o n s ,  t h e  R o o s e v e l t  
a d m i n i s t r a t i o n  e n c o u n t e r e d  s u r p r i s i n g  d i f f i c u l t i e s  i n e f ­
f o r t s  t o  s e c u r e  a r e v i s e d  a n d  p e r m a n e n t  CCC. When F e c h n e r  
a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  S e n a t e  C o m m i t t e e  on E d u c a t i o n  a n d  La b o r  
i n Ma r c h ,  t h e  me mbe r s  t r e a t e d  h i m w i t h  u n u s u a l  f r i e n d l i n e s s  
a n d  d e f e r e n c e .  The  o n l y  h i n t  o f  c r i t i c i s m  c a me  when t h e  
c h a i r m a n ,  Hugo L. B l a c k ,  a p o l o g e t i c a l l y  m e n t i o n e d  t h a t  he  
h a d  r e c e i v e d  s e v e r a l  l e t t e r s  p r o t e s t i n g  t h e  i n a d e q u a c y  o f  
e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s  i n  CCC. ^?  F e c h n e r ,  h o w e v e r ,  g o t  a 
l e s s  f a v o r a b l e  r e c e p t i o n  i n  t h e  Ho u s e  h e a r i n g s .  R e p r e s e n t a ­
t i v e  W i l l i a m  J . F i t z g e r a l d  qu i z z e d  t h e  CCC Di r e c t o r  s h a r p l y  
a b o u t  t h e  l a c k  o f  s y s t e m a t i c  a n d  c o m p u l s o r y  e d u c a t i o n  in 
t h e  o r g a n i z a t i o n ,  F e c h n e r  e x p l a i n e d  t h a t  h e  h a d  r e q u i r e d  
i l l i t e r a t e  e n r o l  l e e s  t o  a t t e n d  c l a s s e s  a n d  h a d  p l a c e d  an
2 6 U. s . .  C o n g r e s s ,  S e n a t e , C o m m i t t e e  on E d u c a t i o n  
a n d  L a b o r ,  H e a r i n g s  on S.  2 1 0 2 ,  A B i l l  t o  E s t a b l i s h  a 
C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s ,  a n d  f o r  O t h e r  P u r p o s e s ,  7 5 t h  
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1937 ,  p .  12.
I b i  d . , p . 11 .
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e d u c a t i o n a l  a d v i s o r  in e a c h  camp t o  p r o m o t e  t r a i n i n g  f o r  
o t h e r  y o u t h s  on a  v o l u n t a r y  b a s i s .  Th e  D i r e c t o r  f e l t  t h a t  
t h e  p a r t i c i p a n t s  l e a r n e d  a l l  t h e y  n e e d e d  t o  know f r o m  t h e i r  
p r o j e c t  a c t i v i t i e s ,  a n d  he  b e l i e v e d  t h a t  f o r m a l  e d u c a t i o n  
w o u l d  e n t a i l  t o o  much e x p e n s e .  When a s k e d  a b o u t  h i s  r e ­
a c t i o n  t o  u s i n g  p a r t  o f  t h e  w o r k  w e e k  f o r  c o m p u l s o r y  c l a s s e s ,  
F e c h n e r  r e p l i e d  h e a t e d l y :  " F o r t y  h o u r s  o u t  o f  168 h o u r s  in
a  w e e k  i s  l i t t l e  e n o u g h  f o r  a n y  b o y  who h a s  d e s i r e ,  a n d  h e  
h a s  p l e n t y  o f  o p p o r t u n i t y  o u t s i d e  o f  t h a t  4 0  h o u r s  w o r k  i n  
t h e  f i e l d  t o  s t u d y  a n d  i m p r o v e  h i m s e l f .  . . . " 2 8  D e s p i t e  
t h e  D i r e c t o r ' s  r e l u c t a n t  a t t i t u d e ,  t h e  H o u s e  c o m m i t t e e  a d d e d  
a  p r o v i s i o n  f o r  t e n  h o u r s  o f  c o m p u l s o r y  e d u c a t i o n  p e r  w e e k  
d u r i n g  t h e  e n r o l  l e e s '  o f f - d u t y  h o u r s .
New a n d  m o r e  b i t t e r  a t t a c k s  on t h e  CCC B i l l  a r o s e  
d u r i n g  t h e  Ho u s e  a n d  S e n a t e  f l o o r  d e b a t e s  i n  May a n d  J u n e .  
A l t h o u g h  t h e  e x t e n s i o n  o f  CCC wa s  a s s u r e d ,  t h e  l e g i s l a t o r s  
d i s p u t e d  c o n s t a n t l y  o v e r  t h e  v a r i o u s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i l l .  
The  a t t e m p t  t o  ma ke  CCC a p e r m a n e n t  a g e n c y  e s p e c i a l l y  e v o k e d
h o s t i l i t y ,  a n d  a  H o u s e  a me n d me n t  l i m i t e d  t h e  p r o g r a m  t o  t wo
2 9a d d i t i o n a l  y e a r s .  The  R e p r e s e n t a t i v e s  a l s o  d i s a g r e e d  
a b o u t  w h e t h e r  t o  ma k e  t h e  t e n  h o u r s  o f  e d u c a t i o n  a r e q u i r e d  
o r  p e r m i s s i v e  f e a t u r e  o f  CCC a n d  w h a t  s u b j e c t  m a t t e r  s h o u l d
28 U. S . ,  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on L a b o r ,  H e a r ­
i n g s  on H . R . 6 1 0 0 ,  To Make C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  a 
P e r m a n e n t  A g e n c y ,  7 5 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1937 ,  p .  3 4 .
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LXXXi,  P a r t  4 ,
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b e  t a u g h t .  M i n o r  d i s p u t e s  a l s o  a r o s e  a b o u t  b r i n g i n g  CCC 
s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l  u n d e r  C i v i l  S e r v i c e  a n d  t h e  p r o p e r  
e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t  f o r  a d m i t t i n g  e n r o l  l e e s  t o  t h e  p r o ­
g r a m.
A l t h o u g h  n o t  m e n t i o n e d  o p e n l y  d u r i n g  t h e  d e b a t e s ,  
t h e  a t t a c k s  on t h e  CCC B i l l  t o  a  l a r g e  e x t e n t  r e f l e c t e d  
r e s e n t m e n t  a g a i n s t  R o o s e v e l t ' s  S u p r e me  C o u r t  p l a n  m o r e  t h a n  
a c t u a l  o p p o s i t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t i o n  a t  h a n d .  One o f  t h e  
m o s t  a r d e n t  f o e s  o f  r e v i s i n g  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  S e n a t o r  
B e n n e t t  Champ C l a r k  o f  M i s s o u r i ,  h a d  b i t t e r l y  c r i t i c i z e d  
F e c h n e r  e a r l i e r  f o r  s u p p o r t i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ' s  c o u r t  
p l a n . C l a r k  d u r i n g  t h e  S e n a t e  d e b a t e  a m e n d e d  t h e  b i l l  
t o  r e d u c e  F e c h n e r ' s  s a l a r y  f r o m  $ 1 2 , 0 0 0  t o  $ 1 0 , 0 0 0 = 3 1  B o t h  
t h i s  u n s u b t l e  s l a p  a n d  t h e  a me n d me n t  l i m i t i n g  CCC t o  t wo 
a d d i t i o n a l  y e a r s  r e s u l t e d  f r o m  t h e  g r o w i n g  h o s t i l i t y  a n d  
s u s p i c i o n  o f  C o n g r e s s  a g a i n s t  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n .  
A f t e r  l e n g t h y  d e b a t e s  a n d  t wo  c o n s i d e r a t i o n s  by  a c o n f e r e n c e  
c o m m i t t e e .  C o n g r e s s  f i n a l l y  p a s s e d  t h e  CCC B i l l  a n d  t h e  
P r e s i d e n t  s i g n e d  i t  on J u n e  2 8 ,  1937 .
The  f i n a l  f o r m o f  t h e  l e g i s l a t i o n  d i f f e r e d  c o n ­
s i d e r a b l y  f r o m t h e  e a r l y  p l a n s  o f  F e c h n e r  a n d  R o o s e v e l t .  
C o n g r e s s  r e f u s e d  t o  ma ke  CCC a p e r m a n e n t  a g e n c y ,  a n d  s u p ­
p o r t e r s  on t h e  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  w e r e  a b l e  t o  e x t e n d
3 ^ New Yo r k  T i m e s , A p r i l  2 2 ,  19 3 7 ,  p .  15.
3 1
U. S . ,  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d . 7 5 t h  C o n g . ,  1 s t  
S e s s . ,  1937 ,  L X X X I , P a r t  4 ,  4 8 3 1 .
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t h e  p r o g r a m  f o r  o n l y  t h r e e  y e a r s .  The  C l a r k  a me n d me n t  c u t ­
t i n g  F e c h n e r ' s  s a l a r y  r e m a i n e d  in t h e  f i n a l  e n a c t m e n t .  
S u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l  w e r e  n o t  r e q u i r e d  t o  t a k e  C i v i l  
S e r v i c e  e x a m i n a t i o n s  b e c a u s e  CCC r e m a i n e d  a  t e m p o r a r y  
o r g a n i z a t i o n .  The  a c t  e m p h a t i c a l l y  e n d o r s e d  t e n  h o u r s  o f  
e n r o l  l e e  e d u c a t i o n  p e r  w e e k ,  b u t  t h e  p r o v i s i o n  wa s  p e r m i s -  
s i v e . 3 2
The  CCC A c t  o f  1937 d i d  n o t  g r e a t l y  a f f e c t  t h e  
I n d i a n  p r o g r a m  i n a d i r e c t  m a n n e r ,  e x c e p t  f o r  t h e  i n c r e a s e d  
e m p h a s i s  on e d u c a t i o n .  Th e  I n d i a n  B u r e a u  s t i l l  r e t a i n e d  
c o n t r o l  o f  i t s  own CCC o r g a n i z a t i o n  a n d  a l l  t h e  s p e c i a l  
c o n c e s s i o n s  g r a n t e d  by  F e c h n e r  i n 1933.  The  new law 
e s t a b l i s h e d  a maximum q u o t a  o f  1 0 , 0 0 0  e n r o l  l e e s  f o r  I n d i a n  
CCC. T h i s  p r o v i s i o n  w o u l d  h a v e  l i t t l e  e f f e c t  s i n c e  e n r o l l ­
me n t  a f t e r  1937 n e v e r  a p p r o a c h e d  1 0 , 0 0 0 .  W h i t e s  c o u l d  no 
l o n g e r  s e r v e  a s  e n r o l  l e e s  i n  I n d i a n  CCC, b u t  t h e  B u r e a u  h a d  
f o l l o w e d  t h i s  p o l i c y  r a t h e r  r i g i d l y  a f t e r  1 9 3 3 . B e c a u s e  
C o n g r e s s  h a d  o f f i c i a l l y  named  F e c h n e r ' s  o r g a n i z a t i o n  t h e  
C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s ,  t h e  I n d i a n  B u r e a u  now s t y l e d  
i t s  p r o g r a m  a s  t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i ­
s i o n ,  o r  CCC-ID.
The  p a s s a g e  o f  t h e  CCC A c t  o f  1937 m a r k e d  a t u r n i n g  
p o i n t  f o r  b o t h  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  a n d  CCC- ID.  The
^ ^ S t a t u t e s  a t  L a r g e , L,  P a r t  1,  3 1 9 - 3 2 2 .
Ibi  d .
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c o n g r e s s i o n a l  h o s t i l i t y  a g a i n s t  R o o s e v e l t  w o u l d  s o o n  b e  
f e l t  i n r e d u c e d  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  F e c h n e r  a n d  f e w e r  f u n d s  
f o r  CCC-ID.  Mur phy  c o u l d  no l o n g e r  d e p e n d  on t h e  c e n t r a l  
CCC o f f i c e  f o r  a b u n d a n t  a l l o t m e n t s  i n t h e  l e a n  y e a r s  a h e a d .  
On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  l e g i s l a t i o n  h a d  e x t e n d e d  CCC f o r  
a n o t h e r  t h r e e  y e a r s .  S i n c e  p r o d u c t i o n  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  
d i f f i c u l t i e s  h a d  b e e n  l a r g e l y  s o l v e d  by  1 9 3 7 ,  Mur phy  c o u l d  
t u r n  h i s  a t t e n t i o n  t o  o t h e r  m a t t e r s .  In f a c t ,  t h e  e m p h a s i s  
o f  CCC-ID a f t e r  1937 swung g r a d u a l l y  b u t  d e f i n i t e l y  t o w a r d  
a g e n e r a l  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a t i o n ,  r e c r e a t i o n ,  camp c o n d i ­
t i o n s ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  a n d  a l l  o t h e r  o f f - d u t y  a c t i v i t i e s  
o f  t h e  p r o g r a m .
A r e v i e w  o f  t h e  m i d d l e  y a r s  o f  I n d i a n  CCC s hows  
c l e a r l y  t h a t  a q u e s t  f o r  p r o d u c t i o n  e f f i c i e n c y  a n d  p e r f e c ­
t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  d o m i n a t e d  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  
The  e x c i t e m e n t ,  u r g e n c y ,  a n d  s w e e p i n g  p o l i c y  c h a n g e s  t h a t  
h a d  t y p i f i e d  IECW i n 1933 d i s a p p e a r e d  i n  t h e  l a t e r  p e r i o d .  
T r e n d s  a n d  d e v e l o p m e n t s ,  i n s t e a d  o f  m a j o r  e v e n t s ,  c h a r a c ­
t e r i z e d  IECW u n d e r  M u r p h y ' s  l e a d e r s h i p .  A l t h o u g h  h e  
l a c k e d  b o t h  t h e  i n f l u e n c e  a n d  p e r s o n a l  d e s i r e  t o  i n s t i t u t e  
d r a s t i c  p o l i c y  c h a n g e s ,  h e  d i d  p e r f e c t  h i s  o r g a n i z a t i o n  by 
1938 .  He g r a d u a l l y  r e p l a c e d  c h a o s  w i t h  o r d e r  in r e c o r d  
k e e p i n g ,  e q u i p m e n t  p u r c h a s e s ,  a n d  g e n e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  
p r a c t i c e s .  The  h i r i n g  o f  mo r e  t e c h n i c i a n s  a n d  i n c r e a s e d  
a p p l i c a t i o n  o f  m a c h i n e r y  r e s u l t e d  i n  b e t t e r  p r o j e c t  p l a n -
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n i n g ,  g r e a t e r  e f f i c i e n c y ,  a n d  f e w e r  p r o d u c t i o n  f a i l u r e s .
In t e r m s  o f  f i e l d  w o r k ,  I n d i a n  CCC h a d  b e c o me  f i x e d  in i t s  
b a s i c  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  by  1938.
CHAPTER VI 
THE ENROLLEE PROGRAM
The  p r o v i s i o n  f o r  t e n  h o u r s  o f  t r a i n i n g  p e r  w e e k  
i n  t h e  CCC A c t  o f  1937 f o c u s e d  new a t t e n t i o n  on  t h i s  mu c h -  
n e g l e c t e d  a s p e c t  o f  I n d i a n  CCC. T h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  h a d  
a l r e a d y  i n s t i t u t e d  s e v e r a l  new p o l i c i e s  w h i c h  p o i n t e d  i n  
t h e  d i r e c t i o n  o f  b e t t e r  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  The  m o s t  
i m p o r t a n t  o f  t h e s e  s t e p s  wa s  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e  
p r o g r a m  in e a r l y  1937 .  T h i s  new o r g a n i z a t i o n  p l a c e d  t h e  
e d u c a t i o n  o f  I n d i a n  CCC e n r o l  l e e s  on a  much mo r e  s y s t e m a t i c  
a n d  m a n d a t o r y  b a s i s .  Th e  p r o g r a m ,  h o w e v e r ,  wa s  b a d l y  
h a m p e r e d  d u r i n g  i t s  f i r s t  y e a r s  by  s e r i o u s  o b s t a c l e s  s u c h  
a s  w e a k  c e n t r a l  l e a d e r s h i p  a n d  t h e  h o s t i l i t y  o f  p r o d u c t i o n  
o f f i c i a l s .  N e v e r t h e l e s s ,  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  g r a d u a l l y  
g a i n e d  a  p r o m i n e n t  p l a c e  i n  I n d i a n  CCC a n d  w o u l d  e v e n t u a l l y  
b e c o me  o n e  o f  t h e  m o s t  n o t a b l e  a c h i e v e m e n t s  o f  t h e  e n t i r e  
p r o g r a m .
A l l  e d u c a t i o n  b e f o r e  1937 h a d  b e e n  p r o v i d e d  by  t h e  
v e r y  l o o s e  a n d  n e b u l o u s  w e l f a r e  p r o g r a m .  An a l m o s t  t o t a l  
a b s e n c e  o f  r e c o r d s  on t h i s  o r g a n i z a t i o n ,  i f  i t  c a n  b e  
c a l l e d  t h a t ,  ma k e s  i t  i m p o s s i b l e  t o  f u l l y  d e s c r i b e  i t s
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f u n c t i o n s .  B e s i d e s  e d u c a t i o n ,  t h e  w e l f a r e  p r o g r a m  s u p ­
p o s e d l y  l o o k e d  a f t e r  n e e d y  e n r o l  l e e s  a n d  p r o v i d e d  r e c r e a ­
t i o n  f a c i l i t i e s .  I t  i s  f a r  f r o m c l e a r  how i t  c o u l d  h a v e  
a c h i e v e d  a n y  o f  t h e s e  p u r p o s e s  f o r  i t  h a d  no D i r e c t o r  o r  
b u d g e t  d u r i n g  mo s t  o f  t h e  p e r i o d  b e f o r e  1937.  D i s t r i c t  
camp s u p e r v i s o r s  a n d  l o c a l  camp m a n a g e r s  c a r r i e d  on some 
e n r o l  l e e  t r a i n i n g  u n d e r  t h e  w e l f a r e  p r o g r a m ,  b u t  t h e y  e v i ­
d e n t l y  g a v e  t h e  b u l k  o f  t h e i r  a t t e n t i o n  t o  c h a r i t y  a n d  
r e c r e a t i o n .  Th e  e n r o l  l e e  p r o g r a m ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  was  
a l m o s t  e n t i r e l y  d e v o t e d  t o  e d u c a t i o n .
V a r i o u s  f a c t o r s  o p e r a t e d  a g a i n s t  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  
d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  I n d i a n  CCC. C e r t a i n l y  t h e  e n t i r e  
CCC o r g a n i z a t i o n  f r o m F e c h n e r  t o  t h e  l o w e s t  f i e l d  o f f i c i a l s  
c o n s i d e r e d  t h e i r  p r o g r a m  a s  p r i m a r i l y  a i m e d  a t  p r o d u c t i o n  
r a t h e r  t h a n  e d u c a t i o n .  F e c h n e r  f e l t  t h a t  t h e  e n r o l  l e e s  
r e c e i v e d  s u f f i c i e n t  t r a i n i n g  on t h e  j o b ,  a n d  h e  d i d  n o t  
n e e d  t o  p r o v i d e  f o r m a l  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  e x c e p t  f o r  
i l l i t e r a t e s .  No t  u n t i l  1936 d i d  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  
a p p o i n t  an e d u c a t i o n a l  a d v i s o r  f o r  e a c h  camp.  The  I n d i a n  
B u r e a u ,  m o r e o v e r ,  h a d  i t s  own s p e c i a l  p r o b l e m s  in s t a r t i n g  
e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  T h r e e  p e r c e n t  o f  t h e  e n r o l  l e e s  c o u l d  
n o t  r e a d  o r  w r i t e  E n g l i s h  a n d  o n l y  o n e - h a l f  h a d  c o m p l e t e d  
mo r e  t h a n  f o u r  g r a d e s  i n s c h o o l , ^  The i r r e g u l a r  s i z e  a nd
The  e d u c a t i o n a l  l e v e l s  o f  t h e  e n r o l  l e e s  w e r e  a s
f o 1 lows ;
3 p e r c e n t  c o u l d  n o t  r e a d  o r  w r i t e  E n g l i s h  
48  p e r c e n t  h a d  c o m p l e t e d  4 t h  g r a d e
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n a t u r e  o f  I n d i a n  CCC c a mps  a n d  t h e  c o n s t a n t  h i g h  t u r n o v e r  
o f  e n r o l  l e e s  ma de  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  d e v i s e  w o r k a b l e  
t r a i n i n g  p r o g r a m s .
N e v e r t h e l e s s ,  r a ndom e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  had  
b e e n  p r o v i d e d  a t  some camps  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  I n d i a n  
CCC. Even when e v e r y  e f f o r t  wa s  b e n t  t o w a r d  e s t a b l i s h i n g  
c amps  a n d  g e t t i n g  f i e l d  w o r k  u n d e r  way  i n 1933 ,  some camp 
m a n a g e r s  r e p o r t e d l y  p r o v i d e d  n e w s p a p e r s  a n d  m a g a z i n e s  f o r  
I n d i a n  e n r o l  l e e s  a n d  h e l d  m e e t i n g s  t o  e x p l a i n  p e r s o n a l  
h y g i e n e ,  s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l ,  r a n g e  r e s t o r a t i o n ,  f o r e s t  
f i r e  f i g h t i n g  m e t h o d s ,  a n d  o t h e r  m a t t e r s . ^  Camp m a n a g e r s  
a n d  d i s t r i c t  camp s u p e r v i s o r s  s t i m u l a t e d  t r a i n i n g  f o r  e n ­
r o l  l e e s  on some r e s e r v a t i o n s  a f t e r  t h e  i n i t i a l  y e a r  in 
v a r i o u s  o t h e r  w a y s .  The y  s o m e t i m e s  a s k e d  d o c t o r s ,  e x t e n ­
s i o n  a g e n t s ,  t e a c h e r s ,  f o r e s t e r s ,  a n d  o t h e r  B u r e a u  p e r s o n ­
n e l  t o  t e a c h  c l a s s e s  t o  t h e  e n r o l  l e e s .  H a r r y  H o p k i n s  f i r s t  
o p e n e d  t h e  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s  o f  t h e  F e d e r a l  E m e r g e n c y  
R e l i e f  A d m i n i s t r a t i o n  t o  I n d i a n s  i n  l a t e  1 9 3 4 . ^ C o l l i e r
30 p e r c e n t  h a d  c o m p l e t e d  8 t h  g r a d e
17 p e r c e n t  w e r e  on a h i g h  s c h o o l  l e v e l
2 p e r c e n t  w e r e  on a c o l l e g e  l e v e l
" F i n a l  R e p o r t  o f  E. C. W.  a n d  C . C . C .  I n d i a n  D i v i s i o n , "  p .  3 7 ,  
F i l e  3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC F i l e s ,  Box 131,  
N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr oup  75.
^ J a y  Na s h  t o  J o h n  C o l l i e r ,  S e p t e m b e r  12,  1933 ,  no 
f i l e  n u m b e r .  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  
C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  7 5 .  
H e r e a f t e r  c i t e d  a s  CCC- I D,  NA, RG 75 .
John C o l l i e r  t o  S u p e r i n t e n d e n t s ,  November 20 ,
1934 ,  F i l e  7 9 6 3 3 - 1 9 3 7 ,  Enrol  l e e  Program,  S u p e r v i s o r y  L e t ­
t e r s ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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a s k e d  s u p e r i n t e n d e n t s  t o  I n v e s t i g a t e  t h e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  
o b t a i n i n g  FERA i n s t r u c t o r s  a n d  f a c i l i t i e s  f o r  t h e i r  r e s e r v a ­
t i o n s ,  A l t h o u g h  r e c o r d s  a r e  v e r y  s p a r s e ,  a t  l e a s t  a  f ew 
FERA t e a c h e r s  i n s t r u c t e d  I n d i a n  e n r o l  l e e s .  O t h e r  CCC 
w o r k e r s  may h a v e  p a r t i c i p a t e d  in c o r r e s p o n d e n c e  c o u r s e s  
p r e p a r e d  by  H o p k i n ' s  o r g a n i z a t i o n ,
lECW o f f i c i a l s  f r e q u e n t l y  c o m b i n e d  e d u c a t i o n  w i t h  
t h e  e n r o l  l e e s *  p r o d u c t i o n  a c t i v i t i e s .  T h e  f o u r  l e a d e r  
c a mp s  i n  e a r l y  1934 n o t e d  i n  an  e a r l i e r  c h a p t e r  a p p l i e d  t h e  
t r a i n e e s '  c l a s s r o o m  s t u d i e s  t o  p r o j e c t  w o r k .  F i v e  B u r e a u  
v o c a t i o n a l  s c h o o l s  t h e  n e x t  y e a r  c o n d u c t e d  s h o r t  c o u r s e s  
f o r  s i x t y  m e c h a n i c s  e m p l o y e d  by  IECW, r o a d s ,  a n d  i r r i g a ­
t i o n , ^  S e v e r a l  t y p e s  o f  p r o j e c t s  d e ma n d e d  t h e  i n s t r u c t i o n  
o f  e n r o l  l e e s  b e f o r e  t h e y  c o u l d  s t a r t  w o r k .  V e r y  few e n ­
r o l  l e e s  h a d  a n y  e x p e r i e n c e  i n  s t o n e  l a y i n g ,  f o r  e x a m p l e ,  
a n d  f o r e m e n  i n c h a r g e  o f  b u i l d i n g  m a s o n r y  d a ms ,  b r i d g e s ,  
a n d  c u l v e r t s  h a d  t o  t e a c h  t h e i r  men how t o  p r e p a r e  t h e  
m o r t a r  a n d  u s e  a  t r o w e l  b e f o r e  s t a r t i n g  s u c h  p r o j e c t s .
T h i s  s o r t  o f  t r a i n i n g  b e c a me  e v e n  m o r e  p r o m i n e n t  i n  t h e  
La k e  S t a t e s  a n d  P a c i f i c  N o r t h w e s t  on f o r e s t a t i o n  w o r k .
E n r o l  l e e s  i n b o t h  a r e a s  p a r t i c i p a t e d  in c l a s s e s  on f o r e s t  
f i r e  f i g h t i n g ,  c o r r e c t  m e t h o d s  o f  c o n t r o l l i n g  b l i s t e r  r u s t  
a n d  p i n e  b e e t l e s ,  s u r v e y i n g  t r u c k  t r a i l s ,  a n d  o t h e r  s u b -
I n s t r u c t i o n a l  C o u r s e s  f o r  T r a c t o r  M e c h a n i c s , "  
I n d i a n s  a t  W o r k , II  ( A p r i l ,  1 9 3 5 ) ,  4 3 ,  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  
LAW:
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j e c t s .  Some s u p e r v i s o r s ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  t a s k  a t  h a n d ,  
ma de  a p o i n t  o f  e x p l a i n i n g  t h e  " why"  b e h i n d  t h e  e n r o l  l e e s '  
w o r k  a n d  how p r o j e c t s  w o u l d  b e n e f i t  t h e i r  p a r t i c u l a r  t r i b e .
Of  t h e  v a r i o u s  e d u c a t i o n a l  e f f o r t s  b e f o r e  1937 ,  
n o n e  wa s  m o r e  i m p o r t a n t  i n t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e  
p r o g r a m  t h a n  t h e  s a f e t y  r e g u l a t i o n s  w h i c h  F e c h n e r ' s  o f f i c e  
i s s u e d  i n 1934 .  The  i n s t r u c t i o n  o f  e n r o l  l e e s  i n  f i r s t  a i d  
a n d  s a f e t y ,  a c c o r d i n g  t o  t h e s e  r e g u l a t i o n s ,  h a d  t o  b e  d o n e  
b y  men who h a d  r e c e i v e d  s p e c i a l i z e d  t r a i n i n g  a n d  p a s s e d  Red 
C r o s s  p r o f i c i e n c y  t e s t s .  F e c h n e r  d e ma n d e d  t h a t  a l l  p r o d u c ­
t i o n  s u p e r v i s o r s ,  l e a d e r s ,  a s s i s t a n t  l e a d e r s ,  t r u c k  d r i v e r s ,  
a n d  m a c h i n e r y  o p e r a t o r s  b e  t r a i n e d  i n  f i r s t  a i d  s o  t h e y  
c o u l d  r e n d e r  a s s i s t a n c e  w h e n e v e r  s o me o n e  wa s  i n j u r e d .  D u r ­
i n g  t h e  f i r s t  t wo y e a r s  o f  t h e  s a f e t y  p r o g r a m ,  F e c h n e r  
a l l o w e d  I n d i a n  CCC t o  e v a d e  f u l l  c o m p l i a n c e  w i t h  h i s  f i r s t  
a i d  r e g u l a t i o n s .  W h i l e  t r a i n i n g  wa s  s o m e t i m e s  p r o v i d e d  by  
I n d i a n  S e r v i c e  p h y s i c i a n s ,  mo r e  o f t e n  i t  wa s  g i v e n  by  u n ­
q u a l i f i e d  camp m a n a g e r s  a n d  p r o d u c t i o n  s u p e r v i s o r s ,  o r  i g ­
n o r e d  a l t o g e t h e r .  Th e  a b s e n c e  o f  a s e r i o u s  a c c i d e n t  p r o b l e m  
i n  I n d i a n  CCC a n d  t h e  s h o r t a g e  o f  q u a l i f i e d  i n s t r u c t o r s  
p e r h a p s  j u s t i f i e d  s u c h  h a p h a z a r d  a r r a n g e m e n t s  f o r  f i r s t  
a i d  t r a i n i n g ,  b u t  F e c h n e r  s e e ms  t o  h a v e  p r e s s u r e d  Mur phy  
t o  m e e t  t h e  r e g u l a t i o n s  m o r e  f u l l y .
As a r e s u l t ,  Mu r p h y  a p p o i n t e d  R o b e r t  M. P a t t e r s o n  
a s  t h e  f i r s t  e d u c a t i o n a l  d i r e c t o r  o f  I n d i a n  CCC i n S e p t e m b e r ,  
1935 .  P a t t e r s o n  p o s s e s s e d  a  v a r i e d  b a c k g r o u n d  w h i c h  s e e m i n g -
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1 y p r e p a r e d  h i m f o r  h i s  new p o s i t i o n .  He h a d  b e e n  t r a i n e d  
in p h i l o s o p h y  a t  S t ,  J o s e p h ' s  C o l l e g e  i n  P h i l a d e l p h i a  b e ­
f o r e  h e  e n t e r e d  t h e  Army i n  Wo r l d  War  I .  W h i l e  i n s e r v i c e ,  
P a t t e r s o n  h a d  o b t a i n e d  h i s  M a s t e r ' s  d e g r e e  i n  a n i m a l  
h u s b a n d r y  a t  V i r g i n i a  P o l y t e c h n i c  a t  B l a c k s b u r g ,  V i r g i n i a ,  
a n d  a f t e r  t h e  w a r  h e  ha d  w o r k e d  in v a r i o u s  l a n d  ma n a g e me n t  
p o s i t i o n s  b o t h  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  a b r o a d .  He h a d  
t a k e n  a M a s t e r ' s  d e g r e e  i n  s o c i o l o g y  i n  1932 a t  t h e  U n i v e r ­
s i t y  o f  P e n n s y l v a n i a  in P h i l a d e l p h i a  a n d  h a d  s e r v e d  a s  a 
camp c omma nde r  i n  t h e  r e g u l a r  CCC a n d  r e h a b i l i t a t i o n  w o r k e r  
among t r a n s i e n t s  f o r  FERA i m m e d i a t e l y  b e f o r e  h i s  a p p o i n t m e n t  
by  M u r p h y , 5
The  i d e a l i s t i c  P a t t e r s o n  a c c e p t e d  C o l l i e r ' s  t h i n k i n g  
t h a t  e n r o l  l e e  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  e x t r e m e l y  f l e x i b l e  a n d  
f i t t e d  t o  l o c a l  t r i b a l  c u s t o m s  a n d  e c o n o m i c  n e e d s .  He a l s o  
b e l i e v e d  t h a t  t h e  b u l k  o f  t r a i n i n g  s h o u l d  b e  a i m e d  a t  t h e  
y o u n g e r  a n d  mo r e  a b l e  I n d i a n s ,  In a d d i t i o n ,  P a t t e r s o n  
s e e me d  t o  f e e l  t h a t  l o c a l  I n d i a n  CCC o f f i c i a l s  w o u l d  
v o l u n t a r i l y  d e v i s e  a n d  c a r r y  o u t  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s ,  
e s p e c i a l l y  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g .  A l l o w i n g  f i e l d  l e a d e r s  t o  
p r o v i d e  t r a i n i n g  on t h e i r  own i n i t i a t i v e  p r o v e d  t o  b e  a 
s e r i o u s  m i s t a k e  w h i c h  p l a y e d  i n t o  t h e  h a n d s  o f  t h e  p r o d u c ­
t i o n - m i n d e d  a n d  d e l a y e d  s u b s t a n t i a l  p r o g r e s s  i n  g e n e r a l
^ R o b e r t  M, P a t t e r s o n  f i l e .  P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .  L o u i s ,
Mi s s o u  r  i ,
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e n r o l  l e e  e d u c a t i o n  f o r  a t  l e a s t  t wo y e a r s .
P a t t e r s o n  i n s t i t u t e d  a new p r o g r a m  t o  t r a i n  f i r s t  
a i d  i n s t r u c t o r s  b e f o r e  t h e  s t a r t  o f  t h e  1936 w o r k  s e a s o n .
He e s t a b l i s h e d  t r a i n i n g  c e n t e r s  i n e a c h  d i s t r i c t  t o  w h i c h  
s u p e r i n t e n d e n t s  s e n t  e n r o l  l e e s  f o r  t wo  w e e k s  o f  i n s t r u c t i o n  
by Red C r o s s  r e p r e s e n t a t i v e s .  P a t t e r s o n  a s k e d  t h a t  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t s  t a k e  c a r e  t o  s e l e c t  men who h a d  an a p t i t u d e  
f o r  t e a c h i n g  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  e x p e r i e n c e  o r  r a n k  in 
lECW.^ The  r e s e r v a t i o n s  e v i d e n t l y  ma de  s o u n d  s e l e c t i o n s ,  
f o r  194 o u t  o f  t h e  211 t r a i n e e s  in 1936 r e c e i v e d  f i r s t  a i d  
c e r t i f i c a t e s ,  a n d  133 o f  t h e m a d d i t i o n a l l y  q u a l i f i e d  a s  
f i r s t  a i d  i n s t r u c t o r s . ^
The  u s e  o f  t r a i n i n g  c e n t e r s  s o l v e d  t h e  p r o b l e m  o f  
s u p p l y i n g  q u a l i f i e d  i n s t r u c t o r s  f o r  f i r s t  a i d  c l a s s e s .  The  
y o u t h s  who me t  Red C r o s s  s t a n d a r d s  r e t u r n e d  t o  t h e i r  own 
c a mps  a n d  t a u g h t  t h e i r  f e l l o w  e n r o l  l e e s .  The  t e a c h i n g  
s o m e t i m e s  f o r c e d  t h e  i n s t r u c t o r  t o  t r a n s l a t e  h i s  s u b j e c t  
m a t t e r  f r o m E n g l i s h  i n t o  h i s  t r i b a l  t o n g u e .  Ma k i n g  good  
t r a n s l a t i o n s  f o r  i n f o r m a t i o n  on r e s u s c i t a t i o n ,  s h o c k ,  
a r t i f i c i a l  r e s p i r a t i o n ,  a n d  t o u r n i q u e t s  may h a v e  s t r a i n e d  
t h e  i n g e n u i t y  o f  some i n s t r u c t o r s ,  b u t  mo s t  c o u l d  l e c t u r e  
e q u a l l y  w e l l  i n  t h e i r  own l a n g u a g e  o r  in E n g l i s h .
^ J o h n  C o l l i e r  t o  a l l  D i s t r i c t  Camp S u p e r v i s o r s ,
Ma r c h  6 ,  1936 ,  F i l e  5 8 8 3 9 - 3 6 ,  W e l f a r e  F i l e ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  
3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
^A.  E.  Demar a y  t o  R o b e r t  F e c h n e r .  J u l v  16,  1936 ,
F i l e  5 9 0 3 9 - 3 6 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
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T r a i n i n g  c e n t e r s  b e c a m e  a m o s t  i m p o r t a n t  p a r t  o f  
e n r o l  l e e  e d u c a t i o n  i n  t h e  p e r i o d  a f t e r  1936 .  I n d i a n  CCC 
s o o n  a d o p t e d  t h e  s ame  p l a n  f o r  s u p p l y i n g  i n s t r u c t o r s  in 
g e n e r a l  s a f e t y ,  l i f e  s a v i n g ,  f i r e  f i g h t i n g ,  a n d  f o r e m a n -  
s h i p .  S i n c e  y o u t h s  o f  v a r i o u s  r e s e r v a t i o n s  a t t e n d e d  t h e  
s e s s i o n s  t o g e t h e r ,  t h e  u s e  o f  t r a i n i n g  c e n t e r s  d o u b t l e s s l y  
w e a k e n e d  many t r a i n e e s '  p r e j u d i c e  a g a i n s t  o t h e r  t r i b e s  a n d  
h e l p e d  b r e a k  down t h e  p r o v i n c i a l  o u t l o o k  o f  e n r o l  l e e s  who 
h a d  n e v e r  b e f o r e  t r a v e l e d  b e y o n d  t h e i r  own l o c a l e .
Soon a f t e r  P a t t e r s o n  f o u n d e d  t h e  d i s t r i c t  t r a i n i n g  
c e n t e r s  f o r  f i r s t  a i d ,  t h e  B u r e a u  ma de  a  s e c o n d  i m p o r t a n t  
a d v a n c e m e n t  in e n r o l  l e e  e d u c a t i o n .  W i l l i a m  Zi mme r ma n ,  J r . ,  
i n s t r u c t e d  s u p e r i n t e n d e n t s  t o  e s t a b l i s h  a b u d g e t  c a t e g o r y  
f o r  e d u c a t i o n  when t h e y  s u b m i t t e d  t h e i r  p r o j e c t  p l a n s  in 
m i d - 1936 .  Zi mmerman a d d e d  t h a t  t h e  B u r e a u  now e x p e c t e d  
IECW t o  g i v e  mo r e  a t t e n t i o n  t o  t h e  w e l f a r e  p r o g r a m  i n g e n ­
e r a l ,  I t  h a d  b e e n  f i n a n c e d  up t o  t h i s  t i m e  by t r a n s f e r r i n g  
mone y  f r o m w o r k  p r o j e c t s  o r  by  p r o f i t s  f r o m  camp c a n t e e n s .  
Mos t  p r o d u c t i o n  s u p e r v i s o r s  r e s i s t e d  s w i t c h i n g  mone y  f r om 
p r o j e c t s  t o  o f f - d u t y  a c t i v i t i e s ,  a n d  no  c a n t e e n s  e x i s t e d ,  
o f  c o u r s e ,  i n m a r r i e d  c a mp s  o r  w h e r e  t h e  e n r o l  l e e s  l i v e d  
a t  home .  Th e  B u r e a u  a t  l a s t  s howe d  a w i l l i n g n e s s  t o  a c t u a l ­
l y  s p e n d  mone y  on e d u c a t i o n  i n s t e a d  o f  m e r e l y  g i v i n g  i t  
l i p  s e r v i c e .
D e s p i t e  t h i s  i m p o r t a n t  s t e p ,  e d u c a t i o n  c o n t i n u e d  t o  
d r a g  f o r  a t  l e a s t  a n o t h e r  y e a r .  R e p o r t s  f r o m t h e  We s t  l a t e r
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i n  1936 i n d i c a t e d  t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  h a d  no  i d e a  o f  w h a t  
t o  do w i t h  t h e i r  new e d u c a t i o n a l  f u n d s .  Some f e l t  t h a t  
t h e y  s h o u l d  b u y  m o v i e  p r o j e c t o r s ,  a n d  when t h e  W a s h i n g t o n  
o f f i c e  r e j e c t e d  s u c h  p u r c h a s e s ,  t h e y  t r e a t e d  t h e  e d u c a t i o n  
b u d g e t  a s  a  " s l u s h  f u n d "  f o r  i n c i d e n t a l  camp e x p e n s e s .
V e r y  f ew f i e l d  o f f i c i a l s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  r e p o r t s ,  h a d  
e s t a b l i s h e d  c l a s s e s  f o r  t h e i r  e n r o l  l e e s . ®
A c l e a r  i n d i c a t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  n e g l e c t  o f  e n r o l -  
l e e  t r a i n i n g  b e f o r e  1937 c a n  b e  s e e n  i n  a  r e p o r t  b y  J .  H. 
M i t c h e l l ,  camp s u p e r v i s o r  o f  t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t .  
A l t h o u g h  M i t c h e l l  h a d  d e v e l o p e d  t h e  b e s t  o f f - d u t y  a c t i v i t i e s  
o f  a n y  d i s t r i c t ,  h e  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  t o t a l  e x p e n d i t u r e s  
on t h e  w e l f a r e  p r o g r a m ,  i n c l u d i n g  s a l a r i e s  o f  camp m a n a g e r s ,  
m e d i c a l  c a r e ,  r e c r e a t i o n ,  a n d  c l o t h i n g  i s s u e s ,  h a d  a b s o r b e d  
l e s s  t h a n  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  IECW f u n d s  s p e n t  i n t h e  Lake  
S t a t e s  s i n c e  1933 .  M i t c h e l l  a l s o  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  
B u r e a u  h a d  b e e n  e x t r e m e l y  s l o w  i n  f i l l i n g  v a c a n t  camp m a n a g e r  
p o s i t i o n s  in h i s  d i s t r i c t ,  a n d  t h u s  t h r e e  b o a r d i n g  c a mp s  a t  
t h e  t i m e  h a d  no  o n e  t o  s u p e r v i s e  o f f - d u t y  a c t i v i t i e s . 9
T h e  p r o v i s i o n  f o r  t e n  h o u r s  o f  t r a i n i n g  p e r  w e e k  in 
t h e  CCC A c t  o f  1937 c e n t e r e d  m o r e  a t t e n t i o n  on e d u c a t i o n ,
Q
Lucy  W i l c o x  Adams t o  W i l l a r d  B e a t t y ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  
1 936 , F i l e  50839 - 1936 , F u n d s ,  2 2 0 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC- I D,  
NA, RG 75 .
. H . M i t c h e l l  t o  D i s t r i c t  # 1 ,  Wor k  P l a n ,  A p r i l  
1,  1937 t o  J u n e  3 0 , 1938 , F i l e  5 9 0 3 6 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
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a n d  P a t t e r s o n  o u t l i n e d  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  f o r  t h e  f i r s t  
t i m e  i n  S e p t e m b e r . A l t h o u g h  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  w e l f a r e  
p r o g r a m  w e r e  r e t a i n e d ,  c h a r i t y  a n d  r e c r e a t i o n  h e n c e f o r t h  
w o u l d  b e  s u b o r d i n a t e  t o  e d u c a t i o n .  P a t t e r s o n  s t i l l  b e l i e v e d  
t h a t  l o c a l  CCC-ID o f f i c i a l s  s h o u l d  f o r m u l a t e  a n d  ma n a g e  
t h e i r  own e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  Th e  e d u c a t i o n  d i r e c t o r  a l s o  
a s k e d  t h a t  e a c h  r e s e r v a t i o n  d e t a i l  o n e  o f f i c i a l  t o  f u l l - t i m e  
d u t y  on t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .  In a d d i t i o n ,  s u p e r i n t e n d e n t s  
w e r e  e x p e c t e d  t o  s p e n d  a r o u n d  f i v e  p e r c e n t  o f  t h e i r  CCC-ID 
f u n d s  on e d u c a t i o n .
The  r e a c t i o n  o f  t h e  mo r e  p r o d u c t i o n - m i n d e d  d i s t r i c t  
a n d  r e s e r v a t i o n  CCC-ID o f f i c i a l s  t o  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
c o u l d  h a v e  b e e n  p r e d i c t e d  b e f o r e h a n d .  The y  f e l t  t h a t  e d u c a ­
t i o n  w o u l d  b e  a mo s t  e x c e l l e n t  i d e a ,  b u t  c o n d i t i o n s  i n t h e i r  
p a r t i c u l a r  a r e a  u n f o r t u n a t e l y  d i d  n o t  p e r m i t  t h e m t o  s t a r t  
c l a s s e s .  T h e i r  e x c u s e s  i n c l u d e d  t h e  s c a t t e r e d  n a t u r e  o f  
w o r k ,  t h e  s m a l l  s i z e  o f  c r e w s ,  t h e  a b s e n c e  o f  p e r m a n e n t  
b o a r d i n g  c a m p s ,  t h e  I n d i a n s '  w e a k  e d u c a t i o n a l  b a c k g r o u n d .
T h e r e  wa s  no  d i r e c t  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  c r e a ­
t i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  a n d  t h e  CCC A c t  o f  1937.  
P a t t e r s o n ' s  c o r r e s p o n d e n c e  in e a r l y  1937 m e n t i o n s  t h e  e n ­
r o l  l e e  p r o g r a m ,  a n d  h e  a p p a r e n t l y  t o o k  p r e l i m i n a r y  s t e p s  t o  
r e v i s e  t h e  w e l f a r e  p r o g r a m  b e f o r e  p a s s a g e  o f  t h e  l e g i s l a ­
t i o n .  R e g a r d l e s s  o f  t h e  t i m i n g  o f  e v e n t s ,  t h e  CCC A c t  o f  
1937 g a v e  s u p p o r t  t o  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  f o r  b o t h  t h e  
p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  a n d  I n d i a n  CCC.
^ ^ R o b e r t  n .  P a t t e r s o n  t o  CCC-ID D i s t r i c t  C o o r d i ­
n a t o r s ,  Camp S u p e r v i s o r s ,  a n d  I n d i a n  S e r v i c e  S u p e r i n t e n d e n t s ,  
S e p t e m b e r  14,  1937 ,  F i l e  1 3 2 7 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  S p o ­
k a n e  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- ID,  NA, RG 75 .
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a n d  t h e  h i g h  t u r n o v e r  among t h e  w o r k e r s .  The  o f f i c i a l s  
p o l i t e l y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  h a d  much 
m e r i t  f o r  o t h e r  r e g i o n s ,  b u t  t h e  p e c u l i a r  h a n d i c a p s  o f  
t h e i r  own a r e a  w o u l d  a l l o w  o n l y  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g .
The  a d v e r s e  r e a c t i o n  t o  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  was  
b u t  a n o t h e r  v a r i a t i o n  o f  t h e  o l d  c o n f l i c t  o v e r  w h e t h e r  
I n d i a n  CCC s h o u l d  d e v o t e  i t s  p r i m a r y  a t t e n t i o n  t o  t h e  
w o r k e r s '  s o c i a l  w e l f a r e  a n d  w e l l - b e i n g  o r  t o  p r o d u c t i o n .  
A f t e r  t h e y  h a d  r e a d  t h e  CCC A c t  o f  1937 ,  a  goo d  s h a r e  o f  
t h e  f i e l d  o f f i c i a l s  f e a r e d  t h e  p r o s p e c t  t h a t  t h e y  m i g h t  
h a v e  t o  p r o v i d e  t e n  h o u r s  o f  e n r o l  l e e  i n s t r u c t i o n  p e r  w e e k .  
M o r e o v e r ,  t h e  s ame  o f f i c i a l s  s e e me d  t o  b e l i e v e  t h a t  somehow 
t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  w o u l d  s h o r t e n  t h e  w o r k  w e e k  a n d  i n t e r ­
f e r e  w i t h  p r o d u c t i o n .  B o t h  d i s t r i c t  a n d  l o c a l  CCC-ID 
l e a d e r s ,  t h e r e f o r e ,  r e g u l a r l y  i g n o r e d  e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l s  
t h a t  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  s e n t  o u t  t o  h e l p  s t a r t  c l a s s e s .
In f a c t ,  m o s t  f e l t  t h a t  a n y t h i n g  s i g n e d  by P a t t e r s o n  m e a n t  
n o t h i n g  a n d  c o u l d  b e  f r e e l y  i g n o r e d .  F i e l d  s u p e r v i s o r s  in 
t h e  l o w e r  r a n k s  who s y m p a t h i z e d  w i t h  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
h e s i t a t e d  t o  s t a r t  c l a s s e s  f o r  f e a r  t h e i r  s u p e r i o r s  m i g h t  
o b j  e c t .
The  r e s i s t a n c e  a g a i n s t  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  r e ­
q u i r e d  s t r o n g  s u p p o r t  f r o m C o l l i e r  b e f o r e  t h e  W a s h i n g t o n  
o f f i c e  e s t a b l i s h e d  i t  i n t h e  f i e l d .  S o me t i me  i n l a t e  1937 
o r  e a r l y  1938 C o l l i e r  v i s i t e d  t h e  N a v a j o  a g e n c y  h e a d q u a r t e r s  
a t  Wi ndow Roc k ,  A r i z o n a  a n d  d i s c u s s e d  t h e  s t a t u s  o f  t h e
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e n r o l  l e e  p r o g r a m  w i t h  C l a u d e  C. C o r n w a l l ,  camp s u p e r v i s o r  
o f  t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t .  C o r n w a l l  e x p l a i n e d  t h a t  e d u c a ­
t i o n  n e e d e d  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  b a c k i n g  a n d  a d d e d :  " T h e
e n r o l  l e e  t r a i n i n g  p r o g r a m  . . . h a s n ' t  d o n e  s o  w e l l .  In 
many p l a c e s  i t  h a s n ' t  e v e n  g o t t e n  o f f  t o  a  g o o d  s t a r t ,  a n d  
1 t h i n k  o n e  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  i s  t h a t  some o f  t h e  p r o ­
d u c t i o n  s t a f f ,  who a r e  i n  c h a r g e  o f  CCC u n d e r  o u r  s e t - u p ,  
h a v e n ' t  g i v e n  i t  much o f  a  b r e a k . M u r p h y ' s  l a c k  o f  i n ­
f l u e n c e  w i t h  C o l l i e r  p r o b a b l y  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  f i e l d  
o f f i c i a l s '  h a b i t  o f  r e s i s t i n g  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .
P a t t e r s o n ' s  i d e a l i s m  a n d  h i s  l a c k  o f  a b i l i t y  h a m p e r e d  
t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  in t h e  f i e l d  e v e n  
a f t e r  C o l l i e r  h a d  b e c o me  a w a r e  o f  t h e  s i t u a t i o n .  H i s  b e l i e f  
t h a t  e a c h  r e s e r v a t i o n  w o u l d  v o l u n t a r i l y  o r g a n i z e  a n d  p r e s e n t  
c l a s s e s  t o  t h e  e n r o l  l e e s  wa s  f a r  t o o  u t o p i a n  a  s c h e me  t o  
s u c c e e d  a g a i n s t  t h e  t o u g h - m i n d e d  h o s t i l i t y  o f  many l o c a l  
CCC-ID o f f i c i a l s .  P a t t e r s o n ' s  c o r r e s p o n d e n c e  t o  t h e  f i e l d  
s p o k e  o f  t h e  e d u c a t i o n  p r o g r a m  a s  a  me a n s  o f  o p e n i n g  g r e a t  
new h o r i z o n s  f o r  t h e  I n d i a n s ,  b u t  t h e  s ame  l e t t e r s  o f f e r e d  
l i t t l e  i n  t h e  wa y  o f  c o n c i s e  a n d  c l e a r  d i r e c t i o n s  t h a t  l o c a l  
CCC-ID l e a d e r s  c o u l d  u s e  t o  s t a r t  c l a s s e s . M o r e o v e r ,
1 ?
C l a u d e  C. C o r n w a l l  t o  J o h n  C o l l i e r ,  F e b r u a r y  8 ,
1938 ,  F i l e  7 9 6 3 3 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  S u p e r v i s o r y  L e t ­
t e r s ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
1 ^^ T h i s  e x c e r p t  f r o m  an i n t r o d u c t o r y  p a r a g r a p h  o f  
o n e  o f  P a t t e r s o n ' s  me mor a ndums  i l l u s t r a t e s  b u r e a u c r a t i c  
j a r g o n  a t  i t s  w o r s t :  " T h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s ,  p r e ­
v i o u s l y  s u b m i t t e d  t o  t h e  O f f i c e  b y  t h e  u n d e r s i g n e d  a r e
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e v e n t s  i n  P a t t e r s o n ' s  s u b s e q u e n t  c a r e e r  s how t h a t  h i s  own 
p e r s o n a l  p r o b l e m s  p e r h a p s  c o n t r i b u t e d  m a t e r i a l l y  t o  t h e  
s l o w  s t a r t  o f  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .  The  B u r e a u  s h i f t e d  
P a t t e r s o n  t o  t h e  P h o e n i x  o f f i c e  i n  l a t e  1 9 3 8 .  T r a n s f e r s  
t o  l o w e r  p o s i t i o n s  i n  a n o t h e r  r e g i o n  h a d  l o n g  b e e n  a 
s t a n d a r d  p r a c t i c e  o f  t h e  B u r e a u  w h e n e v e r  an  e m p l o y e e  h a d  
t r o u b l e  w i t h  t h e  I n d i a n s  o r  o t h e r w i s e  c o u l d  n o t  p e r f o r m  
h i s  d u t i e s .  Even t h e  r e a s s i g n m e n t  f a i l e d  t o  s a v e  P a t t e r ­
s o n ,  f o r  t h e  B u r e a u  d i s m i s s e d  h i m i n 1939 " b e c a u s e  o f  e x ­
c e s s i v e  u s e  o f  i n t o x i c a n t s  a n d  f a i l u r e  t o  g a i n  t h e  c o n f i ­
d e n c e  o f  t h e  o f f i c i a l s  o f  t h e  [ I n d i a n ]  s e r v i c e .
Mur phy  r e p l a c e d  P a t t e r s o n  w i t h  C l a u d e  C . C o r n w a l l  
who h a d  h e l d  v a r i o u s  camp m a n a g e m e n t  p o s i t i o n s  i n  t h e  
A l b u q u e r q u e  a n d  P h o e n i x  o f f i c e s  s i n c e  t h e  s t a r t  o f  I n d i a n  
CCC. Th e  new D i r e c t o r  h a d  an  e v e n  m o r e  v a r i e d  b a c k g r o u n d  
t h a n  P a t t e r s o n ' s .  C o r n w a l l  h a d  r e c e i v e d  a d e g r e e  i n  e n g i ­
n e e r i n g  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  U t a h ,  w o r k e d  f o r  s e v e r a l  i r r i ­
g a t i o n  c o m p a n i e s ,  t a u g h t  a t  t h e  L a t t e r  Day S a i n t  U n i v e r s i t y  
i n S a l t  La ke  C i t y ,  s e r v e d  a s  an a r t i l l e r y  i n s t r u c t o r  in
s e l f - e x p l a n a t o r y .  Th e y  d e a l  l e s s  w i t h  IECW E d u c a t i o n  d i ­
r e c t l y  t h a n  w i t h  t h e  f o u n d a t i o n  a n d  t i e - i n  a n d  mi n i mum s e t ­
up w h e r e b y  e n r o l  l e e  i n s t r u c t i o n  c a n  b e  a c c o m p l i s h e d ,  a nd  
a r e  i n  f u l l  r e c o g n i z a t i o n  o f  e x i s t i n g  p o l i c y  a n d  r e g u l a ­
t i o n s ,  a n d  o f  t h e  S e r v i c e  a n d  lECW a d m i n i s t r a t i o n ,  p r o d u c ­
t i o n ,  a n d  s t a f f  s e t - u p s . "  R o b e r t  M, P a t t e r s o n  t o  D i s t r i c t  
Camp S u p e r v i s o r s ,  1 9 3 7 ,  i b i d .
^ ^ R o b e r t  M. P a t t e r s o n  f i  l e .  P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .
Lou i s .  Mi s s o u  r i .
166
Wo r l d  War  1,  s u p e r v i s e d  t h e  Young M e n ' s  Mu t u a l  I mp r o v e me n t  
A s s o c i a t i o n  o f  t h e  Mormon C h u r c h ,  a n d  a c t e d  a s  a r e c r e a ­
t i o n  d i r e c t o r  f o r  e l e v e n  p a s s e n g e r  s h i p s  o p e r a t e d  by  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  S t e a m b o a t  L i n e s  o f  New Yor k .  When t h i s  f i r m  
f o l d e d  d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n ,  C o r n w a l l  h a d  b e e n  u n e m p l o y e d  
u n t i l  h e  e n t e r e d  New Yor k  U n i v e r s i t y ,  He h a d  f i n i s h e d  a 
M a s t e r ' s  d e g r e e  in e d u c a t i o n a l  s o c i o l o g y  a n d  h a d  n e a r l y  
c o m p l e t e d  h i s  d o c t o r a t e  when e m p l o y e d  by t h e  B u r e a u  i n  
1933.
C o r n w a l l ' s  d i v e r s e  b a c k g r o u n d  p r o v i d e d  many l e s s o n s  
f o r  t h e  d i f f i c u l t i e s  he  f a c e d  a s  D i r e c t o r  o f  t h e  e n r o l  l e e  
p r o g r a m .  H i s  w o r k  w i t h  t h e  Mormon y o u t h  o r g a n i z a t i o n  a n d  
t h e  s t e a m s h i p  l i n e  h a d  g i v e n  h i m e x p e r i e n c e  a t  s u p e r v i s i n g  
p e o p l e  who w e r e  w i d e l y  s c a t t e r e d  a n d  o u t s i d e  h i s  d i r e c t  
c o n t r o l .  He u n d e r s t o o d  t h e  n a t u r e  o f  CCC-ID f i e l d  o p e r a ­
t i o n s  a n d  t h e  l a c k  o f  s y m p a t h y  t h a t  many o f f i c i a l s  f e l t  
f o r  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .  C o r n w a l l  f o r t u n a t e l y  wa s  a 
p r a c t i c a l  p e r s o n  who e s t a b l i s h e d  c l e a r  p r o c e d u r e s  a n d  p e r ­
s i s t e d  in h i s  new d u t i e s .  Wi t h  C o l l i e r ' s  s u p p o r t ,  C o r n w a l l  
d r o p p e d  t h e  o l d  p o l i c y  o f  l e t t i n g  l o c a l  CCC-ID o f f i c i a l s  
v o l u n t a r i l y  s t a r t  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  I n s t e a d ,  t h e  new
^ ^ C o r n w a l l  r e t a i n e d  h i s  h a b i t  o f  s t a r t i n g  new 
c a r e e r s  a f t e r  I n d i a n  CCC e n d e d  in 1942 .  At  t h a t  t i m e  h e  
j o i n e d  t h e  War  R e l o c a t i o n  A u t h o r i t y  u n t i  I 1945 when he  b e ­
came a c o u n s e l i n g  p s y c h o l o g i s t  f o r  t h e  V e t e r a n s  A d m i n i s t r a ­
t i o n .  He r e t i r e d  f r o m t h e  l a t t e r  a g e n c y  i n 1959.  C l a u d e  C. 
C o r n w a l l  f i l e .  P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e ­
r i o r ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .  L o u i s ,  M i s s o u r i .
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D i r e c t o r  made  an a c t i v e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  m a n d a t o r y  f o r  
e v e r y  r e s e r v a t i o n  w i t h  CCC-ID p r o j e c t s .
C o r n w a l l  o t h e r w i s e  ma de  v e r y  few c h a n g e s  on P a t t e r ­
s o n ’ s p o l i c i e s .  The  new D i r e c t o r  b e l i e v e d  t h a t  e n r o l  l e e s  
c o u l d  l e a r n  much f r o m t h e i r  f o r e m e n ,  a n d  h e  a s k e d  p r o d u c ­
t i o n  o f f i c i a l s  t o  g i v e  m o r e  a t t e n t i o n  t o  o n - t h e - j o b  t r a i n ­
i n g  u n d e r  a f o u r - s t e p  p r o c e d u r e .  The  s t e p s  i n c l u d e d  t e l l i n g  
t h e  e n r o l  l e e s  w h a t  t o  d o ,  d e m o n s t r a t i n g  t h e  t a s k s  i n v o l v e d ,  
a l l o w i n g  t he m t o  do t h e  w o r k  by t h e m s e l v e s ,  a n d  c r i t i c i z i n g  
t h e i  r e f f o r t s .
C o r n w a l l  e n c o u r a g e d  e a c h  s u p e r i n t e n d e n t  t o  a p p o i n t  
an  e n r o l  l e e  p r o g r a m  c o o r d i n a t i n g  c o m m i t t e e  f r o m h i s  r e s e r v a ­
t i o n  s t a f f .  The  c o m m i t t e e  h e l p e d  p l a n  e d u c a t i o n a l  a c t i v i ­
t i e s ,  a d v i s e d  camp m a n a g e r s  a n d  p r o d u c t i o n  l e a d e r s ,  a n d  
a s s i s t e d  in t e a c h i n g  c l a s s e s .  S i n c e  e d u c a t i o n  n e v e r  r e c e i v e d  
o v e r  f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  CCC-ID b u d g e t ,  t h e  f u l l e s t  c o o p e r a ­
t i o n  o f  t h e  r e s e r v a t i o n  s t a f f ,  e s p e c i a l l y  t e a c h e r s  a n d  e x ­
t e n s i o n  w o r k e r s ,  wa s  v i t a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  e n r o l  l e e  
p r o g r a m .  F i f t y - n i n e  a g e n c i e s  h a d  f o r m e d  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
c o o r d i n a t i n g  c o m m i t t e e s  by m i d - 1939 ,  a n d  CCC-ID w o r k e r s  
h a d  r e c e i v e d  an a v e r a g e  o f  n e a r l y  t h r e e  h o u r s  o f  i n s t r u c t i o n  
p e r  w e e k  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  t w e l v e  m o n t h s .
The  f o l l o w i n g  y e a r ,  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  b e c a me
'^D.  E. Murphy t o  S u p e r i n t e n d e n t s ,  O c t o b e r  25 ,
1939 ,  F i l e  5 9 6 3 3 - 1 9 3 7 ,  Enr o l  l e e  Program,  S u p e r v i s o r y  L e t ­
t e r s ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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much m o r e  a c t i v e .  Th e  w o r k e r s  s p e n t  an a v e r a g e  o f  n e a r l y  
f o u r  h o u r s  p e r  w e e k  i n  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s .  Th e  n u mb e r  o f  
i n s t r u c t o r s  i n c r e a s e d  t o  7 5 1 ,  o r  n e a r l y  d o u b l e  t h e  p r e v i o u s  
f i g u r e .  T w o - t h i r d s  o f  t h e s e  w e r e  r e g u l a r  CCC-ID p e r s o n n e l  
a n d  t h e  r e m a i n d e r  w e r e  r e s e r v a t i o n  s t a f f  me m b e r s ,  Red C r o s s  
r e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  Wo r k s  P r o g r e s s  A d m i n i s t r a t i o n  t e a c h e r s .  
T h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  t r a i n e d  n e a r l y  5 , 0 0 0  I n d i a n s  i n  f o r e s t  
f i r e  f i g h t i n g  a n d  a n o t h e r  1 , 0 0 0  i n  t r u c k  d r i v i n g .  O t h e r  
m a j o r  s u b j e c t s  t a u g h t  i n c l u d e d  t r a c t o r  o p e r a t i o n ,  t e c h n i q u e s  
o f  b l a s t i n g ,  t e l e p h o n e  a n d  r a d i o  c o m m u n i c a t i o n s ,  f i r s t  a i d ,  
a n d  l i f e  s a v i n g .  E n r o l  l e e s  a l s o  s t u d i e d  v a r i o u s  o t h e r  s u b ­
j e c t s  by  e n r o l l i n g  i n c o r r e s p o n d e n c e  c o u r s e s  s u p p l i e d  a t  a 
n o m i n a l  c o s t .
One o f  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  d e v e l o p m e n t s  d u r i n g  
1939 wa s  d e t a i l i n g  t e n  men f r o m t h e  d i s t r i c t  o f f i c e s  f o r  a 
c o u r s e  i n  f o r e m a n s h i p  o f f e r e d  by  t h e  i n t e r i o r  D e p a r t m e n t  
i n  W a s h i n g t o n .  Th e  t e n  men r e t u r n e d  a n d  h e l d  w e e k - e n d  
s e m i n a r s  i n  t h e  f i e l d  w h e r e  t h e y  i n s t r u c t e d  CCC-ID f o r e ­
men in t h e  l a t e s t  t e c h n i q u e s  o f  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g .
T h i s  p r o c e d u r e  d o u b t l e s s l y  i m p r o v e d  t h e  q u a l i t y  o f  t r a i n i n g  
t h e  e n r o l  l e e s  r e c e i v e d  on t h e i r  p r o j e c t  w o r k ,  b u t ,  e v e n  
mo r e  i m p o r t a n t ,  i t  w e a k e n e d  t h e  p r o d u c t i o n  l e a d e r s '  b i a s  
a g a i n s t  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  Once  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
h a d  g o t t e n  a  g o o d  s t a r t ,  many CCC-ID f i e l d  l e a d e r s  g r a d u a l l y
^^D. E.  Murphy t o  a l l  S u p e r i n t e n d e n t s ,  S e p t e mb e r  1,
1940 ,  F i l e  7 9 6 3 3 - 1 9 3 7 ,  i b i d .
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d r o p p e d  t h e i r  h o s t i l i t y  a n d  b e c a me  s t r o n g  a d v o c a t e s  o f  e d u ­
c a t i o n a l  a c t i v i t i e s .
A l t h o u g h  n o t  e v e r y  d i s t r i c t  a n d  r e s e r v a t i o n  h a d  
a c h i e v e d  t h e  f u l l e s t  p o t e n t i a l  o f  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  by  
m i d - 1940 , C o r n w a l l  h a d  i n s t a l l e d  a c t i v e  t r a i n i n g  f o r  a 
m a j o r i t y  o f  w o r k e r s  b y  t h a t  t i m e .  Some o f  t h e  m i n o r  
a g e n c i e s ,  s u c h  a s  t h e  M i s s i o n  r e s e r v a t i o n s  i n  s o u t h e r n  
C a l i f o r n i a ,  p r o b a b l y  n e v e r  h a d  a  r e a l  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
f o r  t h e  s m a l l  s i z e  o f  t h e i r  o p e r a t i o n s  d i d  n o t  j u s t i f y  t h e  
e x p e n s e  o f  t r y i n g  t o  e s t a b l i s h  c l a s s e s .  N e v e r t h e l e s s ,  
C o r n w a l l  h a d  ma de  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  v i r t u a l l y  m a n d a t o r y  
f o r  t h e  l a r g e r  r e s e r v a t i o n s .
Th e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  t o o k  many f o r ms  i n t h e  s i x  
d i s t r i c t s  a s  i t  s l o w l y  p l a y e d  a m o r e  i m p o r t a n t  r o l e  i n CCC- 
ID.  P e r h a p s  o f  a l l  a r e a s ,  O k l a h o ma  ma de  t h e  g r e a t e s t  i m­
p r o v e m e n t  i n  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  O f f i c i a l s  o f  t h e  d i s t r i c t  
o f f i c e  h a d  a l w a y s  s u p p o r t e d  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  b u t  h a d  
n e v e r  b e e n  a b l e  t o  f i n d  a me a n s  o f  o v e r c o m i n g  t h e  e n r o l  l e e s '  
a p a t h y  f o r  t r a i n i n g  w h i l e  t h e y  l i v e d  i n  t h e i r  h o me s .  The  
Ki owa a g e n c y  s o l v e d  t h e  p r o b l e m  i n 1937 w i t h  t h e  " v o l u n t a r y  
o v e r t i m e  p r o c e d u r e . "  U n d e r  t h i s  p l a n ,  t h e  e n r o l  l e e s  a g r e e d  
t o  w o r k  an  e x t r a  h o u r  f o r  t h e  f i r s t  f o u r  d a y s  o f  t h e  w e e k ,  
a n d  i n  r e t u r n  t h e y  r e c e i v e d  f o u r  h o u r s  o f f  on F r i d a y  a f t e r ­
noon  f o r  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  The  Ki owa s u p e r i n t e n d e n t  f o u n d  
t h a t  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  q u i c k l y  b e c a me  p o p u l a r  among 
o r e m e n  a n d  w o r k e r s .  The  d i s t r i c t  o f f i c e  s o o n  i n s t a l l e db o t h  T''-"
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t h e  p r o c e d u r e  a t  o t h e r  CCC-ID i n s t a l l a t i o n s  in Ok l a homa  a n d  
K a n s a s ,  a n d  Mur phy  a u t h o r i z e d  a l l  r e s e r v a t i o n s  t o  s t a r t  t h e i r  
own v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .
When C l a u d e  C o r n w a l l  v i s i t e d  t h e  Ok l a h o ma  C i t y  
d i s t r i c t  i n 1939 h e  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  q u a l i t y  o f  e n r o l  l e e  
t r a i n i n g  e q u a l e d  o r  e x c e e d e d  t h a t  o f  t h e  La k e  S t a t e s .  The  
h e a d  o f  t h e  b o a r d i n g  camp a t  F o r t  Cobb ,  Ok l a homa  h a d  h i s  
e n r o l  l e e s  r a i s i n g  t h e i r  own c h i c k e n s  a n d  h o g s  a n d  t e n d i n g  
an i r r i g a t e d  s u b s i s t e n c e  g a r d e n  d u r i n g  t h e i r  s p a r e  t i m e .
T h e s e  t r a i n i n g  p r o j e c t s  g a v e  t h e  I n d i a n  y o u t h s  e x p e r i e n c e  
i n  f a r m i n g  a n d  c o n t r i b u t e d  t o  t h e i r  camp l a r d e r .  At  B u l l  
H o l l o w ,  a b o a r d i n g  camp n e a r  T u l s a ,  t h e  e n r o l  l e e s  r e c e i v e d  
o f f - d u t y  t r a i n i n g  i n  s u c h  s u b j e c t s  a s  b l a c k s m i t h i n g ,  o p e r a ­
t i o n  o f  m a c h i n e r y ,  s h o e m a k i n g ,  a n d  c a r p e n t r y .  B u l l  H o l l o w  
a l s o  p o s s e s s e d  a w e l l - s t o c k e d  l i b r a r y  f o r  t h e  e n r o l  l e e s '
u s e . ' 8
But  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  w o r k e d  a l m o s t  a s  
w e l l  f o r  e n r o l  l e e s  who l i v e d  a t  home.  Ok l a homa  o f f i c i a l s  
r e g u l a r l y  b r o u g h t  s u c h  e n r o l  l e e s  t o  b o a r d i n g  i n s t a l l a t i o n s  
w h e r e  t h e y  p a r t i c i p a t e d  in F r i d a y  a f t e r n o o n  t r a i n i n g  s e s ­
s i o n s  w i t h  t h e  u n m a r r i e d  y o u t h s .  Wh e r e  d i s t a n c e s  made  i t  
d i f f i c u l t  t o  t r a n s p o r t  t h e  m a r r i e d  e n r o l  l e e s  t o  b o a r d i n g  
c a m p s ,  i n s t r u c t o r s  s o m e t i m e s  t a u g h t  t h e  w o r k e r s  n e a r  t h e i r
1 O
Cl a u d e  C. Co r n wa l l  t o  John C o l l i e r ,  May 18,  1939 ,
F i l e  4 6 6 - 1 9 3 7 ,  Enrol  l e e  Program,  Oklahoma C i t y  D i s t r i c t ,
3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 7 5 .
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p r o j e c t  s i t e s .  The  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  a t  t h e  P o t t a w a t o m i  
a g e n c y  i n  K a n s a s  t o o k  p l a c e  a t  n i g h t  a n d  i n c l u d e d  b o t h  t h e  
w o r k e r s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s .
R e g a r d l e s s  o f  t h e  m e c h a n i c s  o f  a s s e m b l i n g  t h e  e n -  
r o l l e e s ,  t h e y  r e c e i v e d  v e r y  p r a c t i c a l  t r a i n i n g  i n  t h e  
v o l u n t a r y  o v e r t i m e  s e s s i o n s .  C l a s s e s  w e r e  t a u g h t  by  t h e  
e n r o l  l e e s '  s u p e r v i s o r s ,  f a r m e x t e n s i o n  a g e n t s ,  p h y s i c i a n s ,  
a n d  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  t e a c h e r s  o f  t h e  B u r e a u ,  a n d  o t h e r  
g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  s u c h  a s  F o r e s t  S e r v i c e  men.  Mo s t  o f  
t h e  i n s t r u c t i o n  d e a l t  w i t h  a g r i c u l t u r a l  s u b j e c t s  s u c h  a s  
l i v e s t o c k  j u d g i n g  a n d  c a r e ,  s o i l  e r o s i o n  c o n t r o l ,  a n d  c r o p  
p r o d u c t i o n .  F o r e s t r y ,  s u r v e y i n g ,  l e a t h e r  w o r k ,  a n d  t r a c t o r  
o p e r a t i o n  a l s o  p r o v e d  p o p u l a r  among t h e  e n r o l  l e e s .  W o r k e r s  
a t  b o t h  t h e  Ki owa a n d  P o t t a w a t o m i  a g e n c i e s  e r e c t e d  c h i c k e n  
a n d  hog  h o u s e s  a s  a p a r t  o f  t h e i r  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  Un d e r  
t h i s  s c h e m e ,  I n d i a n  f a r m e r s  s u p p l i e d  t h e  m a t e r i a l s  a n d  t h e  
e n r o l  l e e s  c o n t r i b u t e d  t h e i r  l a b o r  on F r i d a y  a f t e r n o o n s .
Th u s  t h e  e n r o l  l e e s  g a i n e d  e x p e r i e n c e  i n v a r i o u s  s k i l l s ,  
a n d  t h e  f a r m e r s  o b t a i n e d  n e e d e d  b u i l d i n g s  a t  l i t t l e  c o s t .
The  g r e a t  v i r t u e  o f  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  
wa s  i t s  f l e x i b i l i t y .  I t  c o u l d  b e  a p p l i e d  t o  n e a r l y  a n y  
s u b j e c t  m a t t e r  a n d  t o  a l l  o f  t h e  v a r i o u s  t y p e s  o f  camps  
f o u n d  in CCC- ID.  At  i t s  b e s t ,  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  
wa s  o r i e n t e d  t o w a r d  p r a c t i c a l  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  I n d i a n s '  
e c o n o m i c  c o n d i t i o n s .  D e s p i t e  t h e s e  v i r t u e s ,  t h e  p r o c e d u r e  
r e q u i r e d  much p l a n n i n g  a n d  t h e  f u l l e s t  s y m p a t h y  a n d  s u p p o r t
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o f  d i s t r i c t  a n d  r e s e r v a t i o n  o f f i c i a l s  o f  b o t h  CCC-ID a n d  
t h e  r e g u l a r  I n d i a n  S e r v i c e .  In m o s t  a r e a s ,  t h e  r e q u i r e d  
c o o p e r a t i o n  g r a d u a l l y  d e v e l o p e d  u n t i l  t h e  v o l u n t a r y  o v e r ­
t i m e  p r o c e d u r e  h a d  b e c o me  a common a n d  v a l u a b l e  p a r t  o f  
CCC-ID a t  many r e s e r v a t i o n s  by  1942.
In t h e  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t ,  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
i n i t i a l l y  e m p h a s i z e d  c l a s s r o o m  s t u d i e s  s o  w o r k e r s  w i t h  
l i t t l e  e d u c a t i o n  c o u l d  o b t a i n  e i g h t h  g r a d e  c e r t i f i c a t e s .
T h i s  t r a i n i n g  r e l i e d  on  t e a c h e r s  f r o m  t h e  Wor ks  P r o g r e s s  
A d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  t h e  M i n n e s o t a  a n d  W i s c o n s i n  d e p a r t m e n t s  
o f  e d u c a t i o n  w h i c h  a d m i n i s t e r e d  t e s t s  t o  c e r t i f y  t h e  e n ­
r o l  l e e s .  S t u d i e s  u n d e r  t h e  WPA i n s t r u c t o r s  w e r e  m o s t  p r o m i ­
n e n t  d u r i n g  t h e  w i n t e r s  when b a d  w e a t h e r  g a v e  t h e  e n r o l  l e e s  
m o r e  l e i s u r e  t i m e .  Su c h  t r a i n i n g  o f t e n  h a d  t o u c h i n g  a s p e c t s  
f o r  t h e  o l d e r  I n d i a n s  s t r u g g l e d  a g a i n s t  s e v e r e  h a n d i c a p s  t o  
m a s t e r  e n o u g h  a r i t h m e t i c ,  s p e l l i n g ,  h i s t o r y ,  g r a mma r ,  a n d  
o t h e r  s u b j e c t s  t o  p a s s  t h e  t e s t s .  T w e n t y - s i x  e n r o l  l e e s ,  
r a n g i n g  i n  a g e  f r o m  n i n e t e e n  t o  s i x t y - f i v e ,  a t  t h e  G r e a t  
L a k e s  a g e n c y  q u a l i f i e d  f o r  t h e i r  e i g h t h  g r a d e  c e r t i f i c a t e s  
i n  1941 .  Th e  s u p e r i n t e n d e n t  s t a g e d  a f u l l  comme nc e me n t  
e x e r c i s e  f o r  t h e  men a n d  i n v i t e d  t h e  p r e s i d e n t  o f  N o r t h l a n d  
C o l l e g e  t o  a d d r e s s  t h e  " g r a d u a t i n g  c l a s s "  a n d  p r e s e n t  t h e i r  
c e r t i f i c a t e s .  Th e  g u e s t  s p e a k e r  r e m a r k e d  a f t e r  t h e  c e r e m o n y  
t h a t  c o n f e r r i n g  d e g r e e s  upon  c o l l e g e  g r a d u a t e s  h a d  n e v e r  
move d  h i m s o  d e e p l y  a s  p r e s e n t i n g  c e r t i f i c a t e s  t o  t h e  p r o u d  
I n d i a n s .  in a l l ,  126 e n r o l  l e e s  q u a l i f i e d  a s  e i g h t h  g r a d e
^ ^ " W i s c o n s i n  R e s e r v a t i o n  S t a g e s  U n u s u a l  C e r e m o n y , "
173
g r a d u a t e s  b e f o r e  CCC-ID c l o s e d  i n  1942 .
Th e  WPA a l s o  p r o v i d e d  v a l u a b l e  a s s i s t a n c e  t o  e d u c a ­
t i o n a l  a c t i v i t i e s  in t h e  S p o k a n e  d i s t r i c t .  The  d i s t r i c t  
camp s u p e r v i s o r ,  G e r r i t t  S m i t h ,  w o r k e d  o u t  a r r a n g e m e n t s  
w i t h  t h e  I d a h o  d e p a r t m e n t  o f  e d u c a t i o n  a n d  WPA i n  l a t e  1936 
s o  e n r o l l e e s  in t h e  s t a t e  c o u l d  p a r t i c i p a t e  i n c o r r e s p o n d ­
e n c e  c o u r s e s  on f o r e s t r y ,  d i e s e l  e n g i n e e r i n g ,  p s y c h o l o g y ,  
b u s i n e s s  l a w,  a e r o n a u t i c s ,  a u t o  m e c h a n i c s ,  b o o k k e e p i n g ,  
t y p e w r i t i n g ,  j o u r n a l i s m ,  a r i t h m e t i c ,  r a d i o ,  a n d  b l u e p r i n t  
r e a d i n g .  S m i t h  made  s i m i l a r  a r r a n g e m e n t s  f o r  t h e  e n r o l  l e e s  
o f  W a s h i n g t o n  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .
Ea c h  c o r r e s p o n d e n c e  c o u r s e  c o n s i s t e d  o f  a s e t  o f
l e s s o n s ,  a n s w e r  s h e e t s ,  a n d  t e x t .  Th e  e n r o l  l e e  w r o t e  o u t
a n s w e r s  f o r  e a c h  l e s s o n  a n d  m a i l e d  t h e m t o  t h e  s t a t e  d e p a r t ­
me n t  o f  e d u c a t i o n .  T e a c h e r s  p a i d  by  WPA c o r r e c t e d  t h e  
a n s w e r  s h e e t s  a n d  t h e n  r e t u r n e d  t h e m  t o  t h e  e n r o l  l e e s .  I f  
t h e  e n r o l  l e e  p a s s e d  t h e  t e s t  g i v e n  a t  t h e  e n d  o f  t h e  c o u r s e ,  
he  r e c e i v e d  a c e r t i f i c a t e  f r o m  t h e  s t a t e  d e p a r t m e n t  o f  e d u ­
c a t i o n  i n  I d a h o  o r  W a s h i n g t o n .  T h e  c e r t i f i c a t e s  m i g h t  b e  
a c c e p t e d  a s  h i g h  s c h o o l  a n d  c o l l e g e  c r e d i t s  i f  t h e  e n r o l  l e e  
d e m o n s t r a t e d  a b i l i t y  t o  do  a d e q u a t e  s c h o l a s t i c  w o r k  a s  a 
f u l 1- t i m e  s t u d e n t .
The  c o r r e s p o n d e n c e  c o u r s e  e f f o r t s  s t a r t e d  w i t h  a 
f l o u r i s h ,  b u t  S m i t h  f o u n d  t h a t  t h e  e n r o l  l e e s '  i n t e r e s t
I AW, VI I 1 ( A p r i 1,  1 9 4 0 ) ,  31
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c o u l d  n o t  be  s u s t a i n e d  s i n c e  e m p l o y m e n t  i n I n d i a n  CCC 
t e n d e d  t o  be  s e a s o n a l  a n d  a l l  s t u d y  ha d  t o  t a k e  p l a c e  
d u r i n g  o f f - d u t y  h o u r s .  When t h e  de mand  f o r  c o r r e s p o n d e n c e  
c o u r s e s  v i r t u a l l y  c e a s e d  in 1938 ,  S m i t h  s w i t c h e d  t h e  e m p h a ­
s i s  o f  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  t o  c l a s s e s  i n  w e l d i n g  a n d  
m e c h a n i c s  a t  CCC-ID s h o p s .
Bo t h  t h e  P h o e n i x  a n d  S a l t  La k e  d i s t r i c t s  f a c e d  many 
o b s t a c l e s  i n s t a r t i n g  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .  A h i g h  p e r ­
c e n t a g e  o f  t h e  w o r k e r s  h a d  l i t t l e  o r  no e d u c a t i o n a l  b a c k ­
g r o u n d  a n d  many l a c k e d  p r o f i c i e n c y  i n  E n g l i s h .  B o t h  
d i s t r i c t s ,  m o r e o v e r ,  p u r s u e d  r a n g e  r e s t o r a t i o n  a n d  w a t e r  
d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  w h i c h  d e ma n d e d  t h e  u s e  o f  s m a l l  
c r e w s  a n d  s c a t t e r e d  t e m p o r a r y  c a mp s .  C h a n g e s  o f  l e a d e r ­
s h i p  w i t h i n  t h e  t wo  d i s t r i c t s  f o r t u n a t e l y  a l l o w e d  camp 
s u p e r v i s o r s  l a r g e l y  t o  o v e r c o m e  t h e s e  o b s t a c l e s .  W i l l i a m  H. 
Zeh t o o k  c h a r g e  o f  a l l  CCC-ID o p e r a t i o n s  i n  New Me x i c o  a n d  
A r i z o n a  in 1937 ,  a n d  G. A.  T t t e r  b e c a me  h e a d  o f  t h e  S a l t  
Lake  C i t y  o f f i c e  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  Even t h o u g h  Zeh 
t e n d e d  t o  s t r e s s  p r o d u c t i o n ,  h e  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  a 
b e t t e r  e n r o l  l e e  p r o g r a m ,  w h i l e  T r o t t e r  s t r o n g l y  f a v o r e d  a n y  
s o r t  o f  e d u c a t i o n  w h i c h  w o u l d  make  t h e  I n d i a n s  mo r e  s e l f -  
s u f f i  c i  e n t .
Some o f  t h e  p r o b l e m s  o f  t e a c h i n g  t h e  mo r e  i s o l a t e d  
t r i b e s m e n  o f  t h e  two d i s t r i c t s  a r e  r e v e a l e d  in a f a s c i n a t i n g  
r e p o r t  by J a me s  W. W i l s o n ,  a WPA i n s t r u c t o r  who t a u g h t  n i g h t  
c l a s s e s  on a g r i c u l t u r e  a t  t h e  U i n t a h  a n d  Ou r a y  r e s e r v a t i o n
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f o r  n i n e  m o n t h s  d u r i n g  1938 a n d  1939 .  A r e c e n t  c o l l e g e  
g r a d u a t e ,  W i l s o n  f o u n d  t h a t  h e  h a d  t o  b e  r e s o u r c e f u l  t o  
i n t e r e s t  t h e  U t e s  in e d u c a t i o n .  When h e  f i r s t  c ame  t o  t h e  
r e s e r v a t i o n ,  h e  made  no  i m m e d i a t e  e f f o r t s  t o  s t a r t  c l a s s e s  
b e c a u s e  t h e  I n d i a n s  a u t o m a t i c a l l y  r e f u s e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  
a n y  n e w c o me r ,  i n s t e a d ,  W i l s o n  t r a v e l e d  w i t h  t h e  f a r m  e x ­
t e n s i o n  a g e n t ,  b e c a me  a c q u a i n t e d  w i t h  t h e  I n d i a n s ,  a n d  
a n s w e r e d  " q u e s t i o n s  w h i c h  w h i t e  p e o p l e  w a n t  t o  know b u t  
a r e  u s u a l l y  t o  [ s i c ] ' p r o u d  o r  p o l i t e '  t o  a s k . " A f t e r  s i x  
w e e k s  o f  t h i s ,  W i l s o n  i n v i t e d  t h e  U t e s  t o  a  " b i g  m e e t i n g "  
a t  t h e i r  c o m m u n i t y  h o u s e .  Th e  y o u n g  i n s t r u c t o r  r e f u s e d  
t o  t e l l  t h e  I n d i a n s  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  m e e t i n g  f o r  f e a r  
t h e y  m i g h t  r e f u s e  t o  a t t e n d .  H i s  r u s e  s u c c e e d e d  a n d  a l a r g e  
c r o w d  a t t e n d e d  t h e  f i r s t  w e e k l y  c l a s s .
W i l s o n  s o o n  f o u n d  i t  n e c e s s a r y  t o  e m p l o y  s e v e r a l  
s t r a t a g e m s  e v e n  t h o u g h  t h e  I n d i a n s  a p p e a r e d  i n t e r e s t e d  a n d  
a t t e n t i v e  d u r i n g  t h e  c l a s s e s .  When t h e  U t e s '  a t t e n d a n c e  
d r o p p e d  a f t e r  t h e  f i r s t  f ew m e e t i n g s ,  W i l s o n  f e l t  t h a t  t h e y  
h a d  b e c o me  d i s i n t e r e s t e d  o r  a n g r y  a t  h i m.  He d i s c o v e r e d ,  
h o w e v e r ,  t h a t  t h e  I n d i a n s '  p o o r  s e n s e  o f  t i m e  d i d  not:  p e r m i t  
t h e m t o  p l a n  c o mmo n p l a c e  a c t i v i t i e s  a we e k  a h e a d .  T h e i r  
a t t e n d a n c e  s o o n  r e c o v e r e d  a f t e r  W i l s o n  b e g a n  p e r s o n a l l y  
i n v i t i n g  e a c h  f a m i l y  a d a y  o r  s o  b e f o r e  t h e  c l a s s e s  me t .
He l e a r n e d ,  a l s o ,  t h a t  h a v i n g  t h e  l e s s o n s  i n t e r p r e t e d  c o n ­
t r i b u t e d  s u b s t a n t i a l l y  t o  t h e  I n d i a n s '  u n d e r s t a n d i n g .  A l ­
t h o u g h  m o s t  o f  t h e  U t e s  h a d  a t  l e a s t  a r o u g h  k n o w l e d g e  o f
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s p o k e n  E n g l i s h ,  e v e n  y o u n g e r  a n d  mo r e  f l u e n t  t r i b e s m e n  b e n e ­
f i t e d  f r o m h a v i n g  i d e a s  p r e s e n t e d  in t wo l a n g u a g e s .  In a d ­
d i t i o n ,  W i l s o n  f o u n d  t h a t  o r a l  i n s t r u c t i o n  a l o n e  wa s  t o o  
a b s t r a c t  a n d  t h a t  t h e  I n d i a n s  l e a r n e d  mo r e  q u i c k l y  a n d  c l e a r ­
l y  f r o m f i l m s t r i p s ,  m o v i e s ,  a n d  o t h e r  v i s u a l  a i d s  in c o n ­
j u n c t i o n  w i t h  l e c t u r e s .
Th e  o b s t a c l e s  o f  d i s t a n c e  a n d  t h e  e n r o l  l e e s '  we a k  
e d u c a t i o n a l  b a c k g r o u n d  d i d  n o t  p e r m i t  e l a b o r a t e  c l a s s r o o m  
t r a i n i n g  i n t h e  S a l t  La k e  C i t y  a n d  P h o e n i x  d i s t r i c t s .  I n ­
s t e a d ,  CCC-ID o f f i c i a l s  i n t h e  t wo a r e a s  e m p h a s i z e d  t h e  
f o u r - s t e p  p r o c e d u r e  u s e d  f o r  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g .  P r o d u c ­
t i o n  l e a d e r s  a l s o  a t t e m p t e d  t o  s how t h e  e n r o l  l e e s  t h e  
n e c e s s i t y  f o r  c o n t r o l l i n g  s o i l  e r o s i o n  a n d  k e e p i n g  t h e  
l i v e s t o c k  g r a z i n g  l o a d  a t  a l e v e l  t h e  r a n g e  c o u l d  s a f e l y  
c a r r y .  The  t r a i n i n g  t r i e d  t o  ma ke  t h e  I n d i a n s  t a k e  a  p e r ­
s o n a l  i n t e r e s t  i n  c o n s e r v a t i o n  a n d  t o  p r e p a r e  t h e m f o r  t h e  
d a y  when t h e y  c o u l d  no l o n g e r  d e p e n d  on CCC-ID t o  c a r e  f o r  
t h e i r  l a n d .  Th e  f o r m a l  c l a s s e s  t h a t  w e r e  t a u g h t  g e n e r a l l y  
h a d  a d i r e c t  r e l a t i o n  t o  p r o d u c t i o n  o r  m e e t i n g  t h e  m a n d a ­
t o r y  r e g u l a t i o n s  o f  F e c h n e r ' s  o f f i c e .  Thus  t h e  I n d i a n s  r e ­
c e i v e d  s ome  t r a i n i n g  i n  s u c h  s u b j e c t s  a s  f i r e  f i g h t i n g ,  
s a f e t y ,  f i r s t - a i d ,  t r u c k  d r i v i n g ,  a n d  m a c h i n e r y  o p e r a t i o n .
D u r i n g  t h e  t h i r d  y e a r  o f  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m ,
E r i k  W. A l l s t o m ,  an  a s s i s t a n t  t o  t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t  camp 
s u p e r v i s o r ,  s e t  up a n d  o p e r a t e d  an i n g e n i o u s  m o b i l e  c l a s s ­
r oom.  T h i s  c o n s i s t e d  o f  a p a n e l  t r u c k  w h i c h  c o n t a i n e d  a
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m o v i e  p r o j e c t o r ,  e d u c a t i o n a l  f i l m s ,  p o r t a b l e  g e n e r a t o r ,  
b o o k s ,  c h a r t s ,  m a p s ,  a n d  i l l u s t r a t i o n s .  The  t r u c k  t o u r e d  
CCC-ID c a mp s  i n t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t  t h r o u g h o u t  t h e  summer  
o f  1939-  A l l s t o m  a n d  B u r e a u  p e r s o n n e l  a t  e a c h  s t o p  s howe d  
f i l m s  a n d  t a u g h t  c l a s s e s  on c o n s e r v a t i o n  w i t h  t h e  e d u c a ­
t i o n a l  m a t e r i a l s  i n t h e  t r u c k .  Th e  m o v i e s  a l o n e  w o u l d  h a v e  
i n s u r e d  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  i n n o v a t i o n ,  b u t  A l l s t o m  s ee ms  
t o  h a v e  b e e n  w e l l  l i k e d  by  t h e  I n d i a n s  a n d  wa s  an  e f f e c t i v e  
i n s t r u c t o r  i n  h i s  own r i g h t .  Th e  u n u s u a l  s u c c e s s  o f  t h e  
m o b i l e  c l a s s r o o m  l e d  Mu r p h y  t o  e x t e n d  i t s  o p e r a t i o n s  t o  t h e  
CCC-ID c a mp s  o f  t h e  S a l t  La k e  C i t y  d i s t r i c t .  Th e  P i n e  R i d g e  
a n d  C h e y e n n e  R i v e r  a g e n c i e s  i n t h e  B i l l i n g s  d i s t r i c t  a l s o  
u s e d  CCC-ID f u n d s  t o  e q u i p  a t r u c k  w i t h  a  t r a v e l i n g  l i b r a r y  
i n  1939.
In g e n e r a l ,  h o w e v e r ,  t h e  e f f i c i e n c y - m i n d e d  o f f i c i a l s  
i n  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e  r e s i s t e d  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  l o n g  a f t e r  
o t h e r  a r e a s  h a d  p r o v i d e d  a c t i v e  p r o g r a m s .  The  o f t e n - r e ­
p e a t e d  e x c u s e  o f  B i l l i n g s  o f f i c i a l s  t h a t  t h e  d i s t r i c t  wa s  
t o o  l a r g e  t o  p e r m i t  e d u c a t i o n  h a r d l y  J u s t i f i e d  t h e i r  p o o r  
r e c o r d .  Th e  Crow r e s e r v a t i o n  l o c a t e d  j u s t  o u t s i d e  B i l l i n g s  
s p e n t  no  mone y  on e n r o l  l e e  t r a i n i n g  i n 1938 ,  n o r  d i d  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t  a p p o i n t  an  e n r o l  l e e  c o o r d i n a t i n g  c o m m i t t e e  
f r o m  h i s  s t a f f . T h e  B i l l i n g s  o f f i c e  r e c e i v e d  $ 3 , 0 0 0  in
on
D. E. Murphy t o  T. C. W h i t e ,  November 2 9 ,  1938,
F i l e  3 4 0 0 - 1 9 3 7 ,  Enro l  l e e  Progr am,  B i l l i n g s  D i s t r i c t ,  3 4 5 ,
CCC-ID,  NA, RG 7 5 .
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e n r o l  l e e  p r o g r a m  f u n d s  i n  f i s c a l  1939 t o  p a y  f o r  i n t e r a g e n c y  
e x p e n s e s  s u c h  a s  t r a i n i n g  i n s t r u c t o r s  a n d  r e n t i n g  p r o j e c t o r s  
f o r  c a m p s .  D u r i n g  t h e  t h i r d  q u a r t e r  o f  t h e  y e a r ,  t h e  B i l l ­
i n g s  o f f i c e  s p e n t  $ 3 . 0 6  f o r  f i l m ,  $ 5 . 4 0  f o r  a  y e a r ' s  s u b ­
s c r i p t i o n  t o  Happy  D a y s , $ 3 6 . 8 5  f o r  a s t e e l  d e s k ,  a n d  $ 6 , 6 3
p ]
f o r  s t e n c i l s .  O t h e r  d i s t r i c t s  a t  t h e  t i m e  h a d  a r e a l  n e e d  
f o r  e n r o l  l e e  p r o g r a m  f u n d s ,  a n d  Mur phy  w i t h d r e w  $ 1 , 0 0 0  f r o m 
t h e  B i l l i n g s  o f f i c e  f o r  a n o t h e r  a r e a  h e a d q u a r t e r s .
The  p e a k  o f  B i l l i n g s  o f f i c i a l s '  r e s i s t a n c e  a g a i n s t  
t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  came  when Mur phy  t r i e d  t o  i n s t a l l  t h e  
v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p r o c e d u r e  i n  t h e  d i s t r i c t .  A f t e r  t h e  
W a s h i n g t o n  o f f i c e  a u t h o r i z e d  t h e  u s e  o f  t h e  p l a n  f o r  a l l  
CCC-ID i n 1938 ,  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e  a r g u e d  t h a t  i t  w o u l d  
d i s r u p t  t h e i r  w o r k  we e k  a n d  c o n f l i c t e d  w i t h  t h e  r e g u l a t i o n  
t h a t  e n r o l  l e e s  mu s t  s p e n d  f o r t y  h o u r s  p e r  w e e k  on p r o j e c t  
w o r k .  T h i s ,  o f  c o u r s e ,  wa s  n o t  t r u e  s i n c e  t h e  e n r o l  l e e s  
w o r k e d  an e x t r a  h o u r  f o u r  d a y s  p e r  we e k  b e f o r e  r e c e i v i n g  
i n s t r u c t i o n  on F r i d a y  a f t e r n o o n s .  Th e  d i s t r i c t  s t i l l  h a d  
n o t  i n s t a l l e d  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  when C l a u d e  
C o r n w a l l  v i s i t e d  B i l l i n g s  i n 1940 .  Tom W h i t e ,  t h e  D i s t r i c t  
P r o d u c t i o n  C o o r d i n a t o r ,  wa s  o b v i o u s l y  u n d e r  f i r e  f r o m t h e  
W a s h i n g t o n  o f f i c e  by t h i s  t i m e ,  a n d  Mur phy  h a d  o r d e r e d  
C o r n w a l l  t o  p r o d  t h e  B i l l i n g s  h e a d q u a r t e r s  i n t o  c r e a t i n g  
an e n r o l  l e e  p r o g r a m  b a s e d  on t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p r o -
O 1
i b i d . , F e b r u a r y  1,  1939 .  Happy  Days  wa s  a  n e w s ­
p a p e r  i s s u e d  by  t h e  r e g u l a r  CCC.
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c e d u r e .  A f t e r  h i s  i n t e r v i e w  w i t h  t h e  B i l l i n g s  s t a f f ,  C o r n ­
w a l l  r e p o r t e d  t h a t  t h e y  h a d  s t i l l  a r g u e d  t h a t  e n r o l  l e e  
t r a i n i n g  was  i n a p p l i c a b l e  t o  t h e i r  d i s t r i c t  a n d  t h a t  t h e
v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  v i o l a t e d  t h e  r e g u l a t i o n  f o r  a f o r t y -  
22h o u r  w e e k .
W h i t e  c o n t i n u e d  t o  d e f y  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  e v e n  
a f t e r  C o r n w a l l ' s  v i s i t .  In a n s w e r  t o  C o r n w a l l ' s  u n f a v o r a ­
b l e  r e p o r t ,  W h i t e  w r o t e  Mur phy  a n d  c i t e d  a  r e g u l a t i o n  w h i c h  
s t a t e d  t h a t  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  wa s  " w i t h  t h e  
v o l u n t a r y  c o n s e n t  o f  t h e  men a n d ,  o f  c o u r s e ,  w i t h  t h e  i j . "-■ ' 
p r o v a l  o f  t h e  S u p e r i n t e n d e n t . "  W h i t e  t h e n  s a n c t i m o n i o u s l y  
a d d e d ;  "We do n o t  b e l i e v e  i t . . .  e t h i c a l  o r  p r o p e r  t o  
a r b i t r a r i l y  d e c i d e  f o r  t h e  e n r o l  l e e s  t h a t  t h e y  s h a l l  d e v o t e
o v e r t i m e  f o r  a n y  p u r p o s e  e x c e p t  e m e r g e n c i e s  s u c h  a s  f i r e
2 ̂f i g h t i n g  [ , ]  e t c . "  In h i s  r e p l y ,  Mu r p h y  i n f o r m e d  W h i t e  
t h a t  t h e  r e g u l a t i o n  h e  h a d  c i t e d  no l o n g e r  r e m a i n e d  in 
f o r c e ,  a n d  t h a t  i t  wa s  now m a n d a t o r y  upon  a l l  a g e n c i e s  w i t h  
CCC-ID p r o j e c t s  t o  p r o v i d e  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  Mur phy  q u e s ­
t i o n e d  w h e t h e r  W h i t e  h a d  e v e r  r e a l l y  t r i e d  t o  e n c o u r a g e  
e d u c a t i o n ,  b u t  t h e  CCC-ID D i r e c t o r  a d m i t t e d  t h a t  e n r o l  l e e s  
c o u l d  n o t  b e  f o r c e d  t o  r e c e i v e  i n s t r u c t i o n , ^ ^  W h i t e  s e i z e d
^ ^ R e p o r t  by  C l a u d e  C. C o r n w a l l ,  S e p t e m b e r  1 2 - 1 7 ,  
1 9 4 0 ,  i b i d .
^^Tom C. W h i t e  t o  J o h n  C o l l i e r ,  O c t o b e r  5 ,  1940,
i b i d .
^^D. E . Murphy t o  1. C. W h i t e ,  December 4 ,  1940 ,
i b i d .
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upon  M u r p h y ' s  a d m i s s i o n  a s  a  l a s t  me a n s  f o r  o b s t r u c t i n g  t h e  
i n s t a l l a t i o n  o f  t h e  v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n .  The  w i l y  
d i s t r i c t  l e a d e r  a l l o w e d  t h e  CCC-ID w o r k e r s  t o  v o t e  on 
w h e t h e r  t h e y  w a n t e d  t o  r e c e i v e  e n r o l  l e e  t r a i n i n g .  I t  r e ­
q u i r e s  o n l y  t h e  s l i g h t e s t  i m a g i n a t i o n  t o  p i c t u r e  how t h e  
m a t t e r  wa s  p r e s e n t e d  t o  t h e  w o r k e r s  b e f o r e  t h e y  v o t e d ,  a n d  
Mur phy  s u m m a r i l y  o r d e r e d  t h e  B i l l i n g s  d i s t r i c t  camp s u p e r ­
v i s o r  t o  i n s t a l l  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  a n d  t o  e n d  a l l  s u c h  
e v a s i v e  t a c t i c s . U n f o r t u n a t e l y ,  CCC-ID l a s t e d  o n l y  
a n o t h e r  y e a r ,  a n d  t h e r e  i s  n o  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  B i l l i n g s  
d i s t r i c t  e v e r  d e v e l o p e d  a  s t r o n g  e d u c a t i o n  p r o g r a m .
The  h o s t i l i t y  f o r  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  by  t h e  B i l l ­
i n g s  o f f i c e  a l m o s t  a m o u n t e d  t o  a  t r a g e d y ,  f o r  t h e  r e g i o n  
r a n k e d  s e c o n d  o n l y  t o  t h e  P h o e n i x  d i s t r i c t  i n  t h e  a mo u n t  
o f  f u n d s  r e c e i v e d  f r o m CCC. A l t h o u g h  t h e  r e s e r v a t i o n s  in 
N o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s  w e r e  w i d e l y  s c a t t e r e d  a n d  s e l d o m  u s e d  
b o a r d i n g  c a m p s ,  t h e s e  p r o b l e m s  w e r e  no  g r e a t e r  t h a n  t h o s e  
f a c e d  a n d  s o l v e d  by  t h e  Ok l a h o ma  C i t y ,  P h o e n i x ,  a n d  S a l t  
La k e  C i t y  o f f i c e s .  M o r e o v e r ,  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  t h e  
v o l u n t a r y  o v e r t i m e  p l a n  p e r m i t t e d  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  
u n d e r  n e a r l y  a n y  c o n d i t i o n s .  Even t h e  U n i t a h  a n d  O u r a y  
r e s e r v a t i o n  e v e n t u a l l y  e s t a b l i s h e d  an  a c t i v e  e n r o l  l e e  p r o ­
g r a m d e s p i t e  t h e  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  U t e s  who w e r e  n o t  f l u e n t
E n g l i s h ,
25 D. E.  Murphy t o  0 .  H. S c h mo c k e r ,  J an u a ry  8 ,  194 1 ,
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D e s p i t e  a l l  t h e  o b s t a c l e s  a n d  p r o b l e m s  t h e  e n r o l  l e e  
p r o g r a m  e n c o u n t e r e d ,  i t  b e c a m e  a  h i g h l y  i m p o r t a n t  a n d  e f f e c ­
t i v e  p a r t  o f  I n d i a n  CCC. The  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s  h e l p e d  
b r e a k  down t h e  l o n g - s t a n d i n g  b a r r i e r  b e t w e e n  t h e  B u r e a u  a n d  
t h e  g e n e r a l  I n d i a n  p o p u l a t i o n .  In p a r t i c u l a r ,  t h e  I n d i a n s  
o f  t h e  m o r e  r e m o t e  r e s e r v a t i o n s  h a d  n e v e r  f u l l y  u n d e r s t o o d  
w h a t  s e r v i c e s  a n d  o p p o r t u n i t i e s  t h e  B u r e a u  wa s  t r y i n g  t o  
p r o v i d e .  By b r i n g i n g  In p e r s o n n e l  f r o m  e x t e n s i o n ,  i r r i g a ­
t i o n ,  a n d  o t h e r  d i v i s i o n s  o f  t h e  B u r e a u ,  t h e  e n r o l  l e e  p r o ­
g r a m h e l p e d  r e mo v e  t h e  I n d i a n s '  s u s p i c i o n s  a n d  ma de  t h e m 
m o r e  a w a r e  o f  t h e i r  p r o b l e m s  a n d  p o s s i b l e  s o l u t i o n s .
Of  much g r e a t e r  i m p o r t a n c e ,  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
p r o v i d e d  an a v e n u e  by w h i c h  t h e  y o u n g e r  a n d  mo r e  a m b i t i o u s  
I n d i a n s  c o u l d  a d v a n c e  t h e m s e l v e s .  Th e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  
I n d i a n  y o u t h s  e n t e r e d  CCC h a n d i c a p p e d  by  a  s e r i o u s  l a c k  o f  
e d u c a t i o n  a n d  j o b  s k i l l s .  E n r o l  l e e  t r a i n i n g ,  a l o n g  w i t h  
p r o d u c t i o n  a c t i v i t i e s ,  g a v e  t h e  m o r e  a l e r t  p a r t i c i p a n t s  
a much n e e d e d  s e c o n d  c h a n c e  t o  c o r r e c t  t h e i  r b a c k g r o u n d  
w e a k n e s s e s .  F o r  t h o s e  who a l r e a d y  h a d  s o l i d  a c a d e m i c  a n d  
j o b  q u a l i f i c a t i o n s ,  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  p r e s e r v e d  a n d  
s h a r p e n e d  t h e i r  t a l e n t s  by  k e e p i n g  t h e m i n t e r e s t e d  i n  e d u c a ­
t i o n  a n d  p r o v i d i n g  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e .  W i t h o u t  s o m e t h i n g  
l i k e  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m ,  t a l e n t e d  I n d i a n  y o u t h s  o t h e r w i s e  
w o u l d  h a v e  f a l l e n  i n t o  t h e  a p a t h y  a n d  d e s p a i r  w h i c h  a c ­
c o m p a n i e d  t h e  l a c k  o f  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  d u r i n g  t h e  
d e p r e s s i o n .
182
D e s p i t e  t h e  e n t h u s i a s m  t h a t  many f i e l d  o f f i c i a l s  
d i s p l a y e d  f o r  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m ,  many d o u b t l e s s l y  w o n ­
d e r e d  w h a t  b e n e f i t  e d u c a t i o n  c o u l d  h a v e  f o r  I n d i a n  y o u t h s  
who h a d  v i r t u a l l y  no  c h a n c e  t o  f i n d  j o b s  o f f  t h e i r  r e s e r v a ­
t i o n .  Such  d o u b t s  came t o  a  g r a d u a l  b u t  d r a m a t i c  e n d  when 
t h e  n a t i o n a l  e c onomy  r e v i v e d  a r o u n d  1940.  Soon a f t e r w a r d  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  ma de  t h e  e n r o l  l e e s  e l i g i b l e  f o r  
c l a s s e s  p r o v i d e d  by  t h e  N a t i o n a l  D e f e n s e  V o c a t i o n a l  T r a i n ­
i n g  A c t .  The  e n r o l  l e e  p r o g r a m  h a d  a l r e a d y  r e a d i e d  t h e  
I n d i a n  CCC p a r t i c i p a n t s  f o r  t h e  new v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  
a n d  h u n d r e d s  a t t e n d e d  t h e  c l a s s e s .  The  f l o u r i s h i n g  e n r o l - 
l e e  p r o g r a m ,  t h e  new demand f o r  l a b o r ,  a n d  n a t i o n a l  d e f e n s e  
t r a i n i n g  c u l m i n a t e d  in a s u r p r i s i n g l y  l a r g e  e x o d u s  o f  I n ­
d i a n s  who a s s u m e d  o f f - r e s e r v a t i o n  j o b s .
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The N a v a j o  a nd  P u e b l o  CCC p r o g r a m s  o p e r a t e d  i n  a 
d i s t i n c t l y  d i f f e r e n t  m a n n e r  t h a n  t h o s e  o f  o t h e r  r e s e r v a ­
t i o n s .  i n c o n t r a s t  t o  t h e  n o r m a l  p r o c e d u r e  o f  t h e  s i x  
I n d i a n  CCC d i s t r i c t  o f f i c e s  h e l p i n g  p l a n  a n d  s u p e r v i s e  
l o c a l  p r o j e c t s ,  t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  s u p e r i n t e n d e n t s  d e a l t  
d i r e c t l y  w i t h  D a n i e l  E.  M u r p h y ' s  o f f i c e .  Th e y  a l s o  h e l d  
v i r t u a l l y  a u t o n o m o u s  p o w e r s  o v e r  a l l  B u r e a u  f u n c t i o n s  n o r m a l ­
l y  d e l e g a t e d  t o  t h e  d i v i s i o n  c h i e f s  i n  W a s h i n g t o n .  Un d e r  
t h i s  u n u s u a l  a r r a n g e m e n t ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S o i l  E r o s i o n  
S e r v i c e ,  a n d  l a t e r  t h e  S o i l  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e ,  a s s u m e d  
m o s t  o f  t h e  d u t i e s  o f  t h e  d i s t r i c t  CCC o f f i c e s .  An a t t e m p t  
t o  i n c o r p o r a t e  t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m s  
i n t o  t h e  n o r ma l  a g e n c y  f u n c t i o n s  s u c h  a s  e d u c a t i o n ,  i r r i g a ­
t i o n ,  a n d  e x t e n s i o n  a c c o m p a n i e d  t h i s  i n t e r a g e n c y  c o o p e r a ­
t i o n .  D e s p i t e  t h e  s p e c i a l  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s ,  
l a r g e  e x p e n d i t u r e s ,  a n d  a t t e n t i o n  l a v i s h e d  on t h e  N a v a j o s  
a n d  P u e b l o s  d u r i n g  t h e  1 9 3 0 ' s ,  t h e  I n d i a n  B u r e a u  f a c e d  mo r e  
b i t t e r  c r i t i c i s m  a n d  h o s t i l i t y  f r o m  t h e  I n d i a n s  a n d  i n t e r ­
e s t e d  w h i t e s  t h a n  i t  e n c o u n t e r e d  i n  a n y  o t h e r  r e g i o n .
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E x c e p t  f o r  t h e i r  i n t e n s i t y ,  I n d i a n  CCC f i e l d  o p e r a ­
t i o n s  on  t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  r e s e r v a t i o n s  d i f f e r e d  l i t t l e  
f r o m  t h o s e  n o r m a l l y  f o u n d  e l s e w h e r e  i n t h e  P h o e n i x  a n d  S a l t  
L a k e  C i t y  d i s t r i c t s .  P r o j e c t s  t h r o u g h o u t  t h e  S o u t h w e s t  
f o c u s e d  on b u i l d i n g  r e s e r v o i r s ,  d r i l l i n g  w e l l s ,  e r o s i o n  
c o n t r o l ,  r e s e e d i n g  t h e  r a n g e ,  r e m o v i n g  s u r p l u s  h o r s e s ,  
f e n c i n g ,  a n d  o t h e r  w o r k  n e e d e d  i n  an  a r i d  r e g i o n .  H o we v e r ,  
t h e  I n d i a n  CCC a c t i v i t i e s  on b o t h  t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  
r e s e r v a t i o n s  b e c a me  e n t w i n e d  w i t h  o t h e r  p r o g r a m s .  H e n c e ,  
i t  b e c o m e s  i m p o s s i b l e  t o  d i s c u s s  a d e q u a t e l y  t h e  v a r i o u s  
CCC o p e r a t i o n s  w i t h o u t  r e l a t i n g  t h e m t o  t h e  g e n e r a l  r e ­
o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  a d m i n i s t r a t i o n s  a n d  
t h e  s t r o n g  i n f l u e n c e  o f  t h e  S o i l  E r o s i o n  S e r v i c e  a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e .
Th e  N a v a j o s  a l r e a d y  h a d  an u n u s u a l  a g e n c y  o r g a n i z a ­
t i o n  when C o l l i e r  t o o k  o f f i c e  i n  1933 .  Th e  h u g e  r e s e r v a t i o n  
c o v e r e d  1 3 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  i n  n o r t h e a s t  A r i z o n a ,  n o r t h w e s t  
New M e x i c o ,  a n d  a n a r r o w  s t r i p  o f  s o u t h e a s t  U t a h .  The  B u r e a u  
m a i n t a i n e d  s i x  d i f f e r e n t  N a v a j o  a g e n c i e s  l o c a t e d  a t  F o r t  
D e f i a n c e ,  Tuba  C i t y ,  L e u p p , a n d  Keams Canon i n A r i z o n a  a n d  
S h i p r o c k  a n d  Crown P o i n t  i n  New M e x i c o . ^  Ea c h  o f  t h e  s i x
^The a g e n c y  a t  Keams Canon a c t u a l l y  s e r v e d  t h e  
H o p i s ,  w h o s e  t r i b a l  l a n d s  w e r e  i n t h e  m i d d l e  o f  t h e  N a v a j o  
r e s e r v a t i o n .  The  t wo  t r i b e s  a r e  u n r e l a t e d ;  t h e  Hop; ; -  d w e l l  
i n p e r m a n e n t  v i l l a g e s  a n d  f a r m ,  in c o n t r a s t  t o  t h e  N a v a j o s '  
s e m i - n o m a d i c  a n d  p a s t o r a l  l i f e .  C o l l i e r  i n c l u d e d  t h e  H o p i s  
i n t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  N a v a j o  a d m i n i s t r a t i o n ,  b u t  t h e y  
e v e n t u a l l y  r e c e i v e d  t h e i r  own a g e n c y  h e a d q u a r t e r s .
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a g e n c i e s  h a d  an i n d e p e n d e n t  s u p e r i n t e n d e n t  d i r e c t l y  r e s p o n ­
s i b l e  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s .  The  B u r e a u  
n e v e r  e s t a b l i s h e d  a c e n t r a l  h e a d q u a r t e r s  f o r  t h e  N a v a j o s ,  
a n d  t h e y  d i d  n o t  h a v e  a s t r o n g  s e n s e  o f  t r i b a l  u n i t y  b e f o r e  
t h e  New D e a l .  A l t h o u g h  t h e  N a v a j o  C o u n c i l  h a d  b e e n  f o r m e d  
a f ew y e a r s  e a r l i e r ,  t h e  t r i b a l  me mb e r s  i n  r e m o t e  a r e a s  
w e r e  n o t  a w a r e  o f  i t s  e x i s t e n c e .
No t r i b e  h a d  g r e a t e r  n e e d  f o r  c o n s e r v a t i o n  t h a n  t h e  
N a v a j o s .  Y e a r s  o f  o v e r g r a z i n g ,  p l u s  t h e  c u r r e n t  d r o u g h t ,  
h a d  c r e a t e d  s e r i o u s  e r o s i o n  p r o b l e m s  t h r o u g h o u t  m o s t  o f  t h e  
r e s e r v a t i o n .  At  t h e  s a me  t i m e  t h e  N a v a j o  p o p u l a t i o n  o f  
4 5 , 0 0 0  w a s  i n c r e a s i n g  r a p i d l y .  Th e  d e p l e t i o n  o f  t h e  r a n g e  
a n d  g r o w t h  i n  p o p u l a t i o n  t h r e a t e n e d  t h e  p a s t o r a l  e c o n o my  
w h i c h  wa s  t h e  v e r y  t a p r o o t  o f  N a v a j o  e x i s t e n c e .  In f a c t ,  
t h e  e n t i r e  t r i b e  f a c e d  e v e n t u a l  s t a r v a t i o n  u n l e s s  t h e  B u r e a u  
c o u l d  s t o p  f u r t h e r  e r o s i o n ,  r e s t o r e  t h e  r a n g e ,  a n d  ma k e  t h e  
l a n d  s u p p o r t  a  l a r g e r  p o p u l a t i o n .  Th e  a l t e r n a t i v e  wa s  
p e r m a n e n t  r e  1 i e f .
Th e  N a v a j o  p r o b l e m  d i d  n o t  s p r i n g  f o r t h  o v e r n i g h t ,  
n o r  wa s  t h e  C o l l i e r  a d m i n i s t r a t i o n  t h e  f i r s t  t o  r e c o g n i z e  
i t .  As e a r l y  a s  1894 a N a v a j o  a g e n t  h a d  o b s e r v e d  t h a t :
" ' T h e  R e s e r v a t i o n  i s  n o t  l a r g e  e n o u g h  o r  i n  c o n d i t i o n  t o  
s u p p o r t  t h e  h e r d s  o f  t h e  N a v a j o s  a n d  t h i s  h a d  b e e n  t h e  s u b ­
j e c t  o f  s e v e r a l  r e p o r t s  by  m e . T h e  I n d i a n  B u r e a u  h a d
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L i e u t e n a n t  Pl ummer  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  
A f f a i r s ,  J a n u a r y  3 ,  1894 ,  a s  q u o t e d  i n  R o b e r t  w.  Young ( e d . ) .
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s o l v e d  t h e  p r o b l e m  in t h e  p a s t  by  o c c a s i o n a l l y  e n l a r g i n g  
t h e  r e s e r v a t i o n  w h e n e v e r  t h e  I n d i a n s  n e e d e d  m o r e  l a n d .  
S t r o n g  o p p o s i t i o n  by w h i t e  r a n c h e r s  t o  f u r t h e r  e x p a n s i o n  
o f  t h e  N a v a j o  g r a z i n g  a r e a  h a d  d e v e l o p e d  by t h e  1 9 2 0 ' s ,  
a n d  i n f o r m e d  o b s e r v e r s  r e a l i z e d  t h a t  t h e  p r e s e n t  r e s e r v a ­
t i o n  a r e a  m u s t  be  made  mo r e  p r o d u c t i v e  i n  t h e  f u t u r e .
W i t h  t h i s  in mi n d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  S h i p -  
r o c k  a g e n c y ,  A l b e r t  H. Kn e a l e ,  s t a r t e d  a  p r o g r a m  in 1924 t o  
i m p r o v e  h i s  l o c a l  N a v a j o s '  h a r d y  b u t  u n p r o f i t a b l e  s h e e p .  
K n e a l e  p u r c h a s e d  R a m b o u i l l e t  r ams  a n d  s o l d  t h e m t o  t h e  
I n d i a n s  on c r e d i t  t o  u p g r a d e  t h e i r  h e r d s .  By 1927 s h e e p  
i n  t h e  S h i p r o c k  a r e a  s howe d  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  woo l  
c l i p ,  p e r c e n t a g e  o f  l ambs  s a v e d ,  m a r k e t  w e i g h t ,  a n d  t o t a l  
p r o f i t s . ^  E d g a r  B.  M e r r i t t ,  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r  o f  
I n d i a n  A f f a i r s ,  w a r n e d  a  g r o u p  o f  N a v a j o  l e a d e r s  in 1928 
t h a t  t h e  t r i b e  e v e n t u a l l y  w o u l d  h a v e  t o  l i m i t  t h e  n u mb e r  
o f  l i v e s t o c k  t h a t  e a c h  member  c o u l d  g r a z e . ^  A g e n e r a l  
s t u d y  o f  t h e  r a n g e  c o n d i t i o n s  in 1930 - 1 9 3 1  by  Lee  Muck,  a 
B u r e a u  f o r e s t e r ,  s howe d  t h a t  t h e  N a v a j o s  g r a z e d  t w i c e  a s  
many l i v e s t o c k  a s  t h e i r  l a n d  p e r m i t t e d .  The  Muck s t u d y
The N a v a j o  Y e a r b o o k , 1957 (Window Ro c k ,  A r i z o n a :  N a v a j o
A g e n c y ,  1 9 5 7 ) ,  59.
^ A l b e r t  H. K n e a l e ,  I n d i a n  A g e n t  ( C a l d w e l l ,  I d a h o :  
C a x t o n  P r i n t e r s ,  L t d . ,  1 9 5 0 ) ,  3 4 8 - 3 5 1 ,  p .  26 o f  i l ­
l u s t r a t i o n s .
Young,  N a v a j o  Ha ndbo o k . 1957 ,  59 .
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a l s o  r e v e a l e d  t h a t  s e r i o u s  o v e r g r a z i n g  w o u l d  e v e n t u a l l y  
d e s t r o y  t h e  r e m a i n i n g  p r o d u c t i v e  r a n g e  a r e a s , ^
When C o l l i e r  t o o k  o f f i c e  in 1933 ,  he  i m m e d i a t e l y  
l a u n c h e d  an a l l - o u t  e f f o r t  t o  p r o v i d e  r e l i e f  w o r k  f o r  t h e  
N a v a j o s  a n d  t o  c o r r e c t  t h e i r  s e r i o u s  e r o s i o n  p r o b l e m s .  He 
o r d e r e d  t h e  N a v a j o  s u p e r i n t e n d e n t s  t o  t u r n  o v e r  t h e i r  r e g u ­
l a r  a g e n c y  f a c i l i t i e s  t o  I n d i a n  CCC a n d  t o  a s s i s t  t h e  p r o ­
g r a m in e v e r y  p o s s i b l e  wa y .  J a y  B. N a s h ,  t h e  f i r s t  D i r e c t o r  
o f  lECW, l e d  s e v e r a l  e a s t e r n  r e c r e a t i o n  e x p e r t s  t o  t h e  N a v a j o  
r e s e r v a t i o n  t o  o r g a n i z e  t h e  o r i g i n a l  CCC c a m p s .  D r o v e s  o f  
d e s t i t u t e  N a v a j o s  j o i n e d  lECW d u r i n g  t h e  f i r s t  w o r k  s e a s o n  
b e c a u s e  o f  t h e  d r o u g h t  a n d  d e p r e s s i o n .
W h i l e  b l u n d e r s  i n  lECW w e r e  c o m m o n p l a c e  e l s e w h e r e  
i n  1933 ,  t h e  N a v a j o  o p e r a t i o n s  s e e me d  t o  s u f f e r  mo r e  t h a n  
n o r m a l .  The  o r i g i n a l  p l a n s  c a l l e d  f o r  a  p r o g r a m  o f  f o r e s t a ­
t i o n  w i t h  t h e  b u l k  o f  money t o  b e  s p e n t  on t r u c k  t r a i l s .
T h i s  d e ma n d e d  t h e  p u r c h a s e  o f  many b u l l d o z e r s  a n d  o t h e r  
h e a v y  e q u i p m e n t ,  b u t  t h e  B u r e a u  s u d d e n l y  c a n c e l e d  t h e s e  
p l a n s  in f a v o r  o f  w a t e r  d e v e l o p m e n t  a n d  e r o s i o n  c o n t r o l  
p r o j e c t s .  M e a n w h i l e ,  some o f  t h e  h e a v y  m a c h i n e r y  h a d  a r ­
r i v e d  a t  a g e n c y  h e a d q u a r t e r s  when o f f i c i a l s  a c t e d  t o o  l a t e  
in c a n c e l i n g  p u r c h a s e  o r d e r s , & The  a b r u p t  c h a n g e  i n  p l a n s
^ P h e l p s - S t o k e s  Fund ,  The  N a v a j o  I n d i a n  P r o b l e m  (New 
Yo r k :  n ,  p , , 1 9 3 9 ) ,  8 - 1 2 ,
^ J o h n  C o l l i e r  Memorandum,  S e p t e m b e r  8 , 19 3 3 ,  F i l e  
0 0 - 1 9 3 3 ,  N a v a j o ,  150,  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  
D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr oup  75 .  H e r e a f t e r
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a l s o  f o r c e d  p r o d u c t i o n  s u p e r v i s o r s  t o  d e s i g n  p r o j e c t s  a f t e r  
w o r k  h a d  a l r e a d y  s t a r t e d .
Y e a r s  l a t e r  t h e  B u r e a u  w a s  s t i l l  t r y i n g  t o  u n t a n g l e  
r e c o r d s  o f  CCC e x p e n d i t u r e s  i n  1933 on t h e  N a v a j o  r e s e r v a ­
t i o n .  Some s u p e r i n t e n d e n t s  u s e d  c o n s e r v a t i o n  f u n d s  i n  an  
i r r e g u l a r  m a n n e r  a n d  a l l o w e d  t h e i r  a c c o u n t s  t o  b e c o me  h o p e ­
l e s s l y  c o n f u s e d .  A c c o r d i n g  t o  o n e  l a t e r  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t  a t  Tuba  C i t y  h a d  c o n s t r u c t e d  an  u n a u t h o r i z e d  
$ 15 ,000  a p a r t m e n t  b u i l d i n g  f o r  a g e n c y  e m p l o y e e s  by  t a p p i n g  
f u n d s  f r o m  t e n  d i f f e r e n t  a p p r o p r i a t i o n s .  N e a r l y  $ 6 , 0 0 0  o f  
t h e  mo n e y  ca me  f r o m CCC, a l t h o u g h  t h e  b u i l d i n g  h a d  n o t h i n g  
t o  do w i t h  t h e  p r o g r a m . ^  S u c h  p r o b l e m s  d i d  n o t  a f f e c t  t h e  
N a v a j o s ,  who w e l c o m e d  t h e  r e l i e f  w a g e s  a n d  i n i t i a l l y  s u p ­
p o r t e d  t h e  C o l l i e r  a d m i n i s t r a t i o n .
M e a n t i m e ,  C o l l i e r  h a d  ma de  an a g r e e m e n t  w i t h  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  t o  h a v e  H. H. B e n n e t t  a n d  a t e a m  
o f  e x p e r t s  c o n d u c t  a  s t u d y  o f  e r o s i o n  on  t h e  N a v a j o  r e s e r v a ­
t i o n  i n  l a t e  J u n e ,  1 933 .  Th e  B e n n e t t  g r o u p  f o u n d  t h a t  
a r o u n d  s e v e n t y  p e r c e n t  o f  t h e  r e s e r v a t i o n  wa s  b a d l y  e r o d e d  
a n d  s ome  a r e a s  a l r e a d y  w e r e  d a ma g e d  b e y o n d  r e c o v e r y .  The  
e r o s i o n  p r o b l e m  wa s  n o t  c o n f i n e d  t o  h i l l y  r e g i o n s  o f  t h e  
r e s e r v a t i o n .  C o n s t a n t l y  w i d e n i n g  a r r o y o s  w e r e  r e m o v i n g  
l a r g e  a m o u n t s  o f  a l l u v i a l  s o i l  f r o m t h e  f e r t i l e  s t r e a m
c i t e d  a s  CCC- I D,  NA, RG 7 5 .  G l a v i s  Memor andum,  i b i d .
^ W i l l i a m  Zi mme r man ,  J r . ,  t o  J o h n  E.  B a l m e r ,  Ma r c h  
18,  1 9 3 7 ,  F i l e  5 9 2 3 0 - 1 9 3 5 ,  i b i d .
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va 11e y s ,
Th e  s t u d y  a l s o  r e v e a l e d  t h a t  t h e  N a v a j o s '  r a n g e
w a r r a n t e d  i m m e d i a t e  a t t e n t i o n  a n d  r e l i e f  f r o m  o v e r g r a z i n g .
-The n a t u r a l  b r o w s e  n e a r  t h e  s t r e a m s  a n d  w a t e r  h o l e s  h a d
b e e n  d e s t r o y e d ,  a n d  t h e  o n l y  v e g e t a t i o n  l e f t  w a s  a t h i n
c o v e r  o f  w e e d s .  Th e  N a v a j o s '  h u n g r y  s h e e p  a n d  g o a t s  h a d
e v e n  k i l l e d  s h r u b s  a n d  s m a l l  t r e e s  by  e a t i n g  t h e i r  l e a v e s
a n d  t w i g s .  T r e e  r o o t s  i n ma ny  p l a c e s  h a d  b e e n  e x p o s e d  by
t h e  t o p  s o i l  w a s h i n g  a wa y  i n  t h e  r e c e n t  p a s t .  B e n n e t t ' s
g r o u p  e s t i m a t e d  t h a t  e v e n  t h e  b e s t  r a n g e  ma n a g e m e n t  c o u l d
n o t  r e s t o r e  t h e  N a v a j o s '  l a n d  t o  m o r e  t h a n  f i f t y  t o  s e v e n t y -
f i v e  p e r c e n t  o f  i t s  o r i g i n a l  g r a z i n g  c a p a c i t y .  Th e y  b e l i e v e d
t h a t  t h e  p r e s e n t  l i v e s t o c k  l o a d  o f  r o u g h l y  1 , 3 5 0 , 0 0 0  s h e e p  
o
u n i t s  on t h e  r e s e r v a t i o n  m u s t  b e  r e d u c e d  by  f i f t y  p e r c e n t  
b e f o r e  t h e  r a n g e  c o u l d  m a i n t a i n  i t s e l f .
Th e  s t u d y  f u r t h e r  r e c o mme n d e d  t h a t  t h e  I n d i a n  B u r e a u  
e s t a b l i s h  t h e  Me x i c a n  S p r i n g s  a r e a  t o  d e m o n s t r a t e  p r o p e r  
m e t h o d s  o f  r a n g e  r e s t o r a t i o n  a n d  t o  t r a i n  t h e  N a v a j o s  in 
l a n d  u s e .  Th e y  s e l e c t e d  t h i s  s i t e ,  l o c a t e d  t w e n t y - s i x  
m i l e s  n o r t h  o f  G a l l u p ,  New M e x i c o ,  b e c a u s e  i t s  v a r i e d  t e r ­
r a i n  c o n t a i n e d  n e a r l y  e v e r y  t y p e  o f  e r o s i o n  p r o b l e m  f o u n d  
on t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n .  Th e  g r o u p  a s k e d  t h a t  t h e  a r e a  
b e  f e n c e d ,  l i v e s t o c k  r e m o v e d ,  a n d  f u l l  c o n s e r v a t i o n  p r a c -
g
The  t e r m  s h e e p  u n i t  w a s  u s e d  t o  d e t e r m i n e  g r a z i n g  
l o a d s  a n d  c a p a c i t y .  A s h e e p  o r  g o a t  ma de  up o n e  s u c h  u n i t ,  
w h i l e  e a c h  cow o r  h o r s e  wa s  f i g u r e d  a s  f i v e  s h e e p  u n i t s .
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t ï c e s  be  a p p l i e d .  Un d e r  t h e  p r o p o s e d  p l a n  t h e  e n r o l  l e e s  
w o u l d  s t a y  a t  t h e  d e m o n s t r a t i o n  p l o t  o n l y  o n e  m o n t h ,  a n d  
t h e y  w o u l d  b e  g i v e n  an i n t e n s i v e  e d u c a t i o n  in c o n s e r v a t i o n  
p r a c t i c e s  in c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e i r  p r o j e c t  w o r k .  Th e y  
w o u l d  t h e n  r e t u r n  t o  t h e i r  c o m m u n i t i e s  a s  " R a n g e  C o n s e r v a ­
t i o n  M i s s i o n a r i e s , "  a n d  p e r s u a d e  l o c a l  r e s i d e n t s  t o  t a k e  
o v e r  a  p r o g r a m  o f  l a n d  u s e  a s  a p u r e l y  I n d i a n  f u n c t i o n .
E n r o l  l e e s  w i t h  e x t r a  a b i l i t y  w o u l d  b e  k e p t  a t  Me x i c a n  
S p r i n g s  f o r  a d d i t i o n a l  t r a i n i n g  s o  t h e y  w o u l d  b e c o me  " C o n ­
s e r v a t i o n  D i r e c t o r s "  i n t h e i r  home c o m m u n i t i e s .
The  B e n n e t t  t e a m  r e c o g n i z e d  t h a t  a c o m p l e t e  s o l u ­
t i o n  t o  t h e  N a v a j o  p r o b l e m  w o u l d  r e q u i r e  b r o a d  p o w e r s  a n d  
a d e q u a t e  f i n a n c i n g .  They  b e l i e v e d  t h a t  t h e  B u r e a u  s h o u l d  
e s t a b l i s h  a N a v a j o  R e s e r v a t i o n  A u t h o r i t y  f o r  t h i s  p u r p o s e .  
T h i s  o r g a n i z a t i o n  w o u l d  h a v e  a r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n  f r om 
C o n g r e s s  a n d  p o w e r s  s i m i l a r  t o  t h e  T e n n e s s e e  V a l l e y  A u t h o r i t y  
e x c e p t  t h e  D i r e c t o r  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  t o  C o l l i e r  a n d  n o t  
t h e  P r e s i d e n t . 9
C o l l i e r  w a s t e d  l i t t l e  t i m e  in a p p l y i n g  t h e  r e c o m ­
m e n d a t i o n s  o f  t h e  B e n n e t t  r e p o r t .  He a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  
N a v a j o  C o u n c i l  i n  l a t e  J u l y ,  1933 a n d  won i t s  a p p r o v a l  f o r  
t h e  Me x i c a n  S p r i n g s  e x p e r i m e n t .  CCC e n r o l  l e e s  s t a r t e d  
f e n c i n g  t h e  4 7 , 0 0 0  a c r e  s i t e  i m m e d i a t e l y .  C o l l i e r  p r e s e n t e d
Q
^ R e p o r t  o f  t h e  C o n s e r v a t i o n  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  f o r  
t h e  N a v a j o  R e s e r v a t i o n ,  J u l y  2 ,  1933 ,  F i l e  3 1 7 7 7 - 1 9 3 5 ,  P l a n  
on S o i l  C o n s e r v a t i o n  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  Co­
o p e r a t i v e ,  3 4 4 ,  C e n t r a l  C o r r e s p o n d e n c e  F i l e s ,  1 9 0 7 - 1 9 3 9 ,
NA, RG 75.
191
a d e f i n i t e  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  t o  t h e  C o u n c i l  t h r e e  m o n t h s  
l a t e r .  I t  c o n t a i n e d  f i v e  m a j o r  p o i n t s :  ( 1 )  a d r a s t i c  r e ­
d u c t i o n  o f  l i v e s t o c k ,  ( 2 ) an  a t t e m p t  t o  e x p a n d  t h e  r e s e r v a ­
t i o n ,  ( 3 ) c o n t i n u e d  e m p h a s i s  on s o i l  c o n s e r v a t i o n  a n d  r a n g e  
r e s t o r a t i o n ,  ( 4 )  a d d i t i o n a l  CCC p r o j e c t s ,  a n d  ( 5 )  t h e  c o n ­
s t r u c t i o n  o f  n u m e r o u s  d a y  s c h o o l s  w h i c h  w o u l d  a l s o  s e r v e  a s  
c o m m u n i t y  c e n t e r s .  B u r e a u  s p o k e s m e n  c o u n t e r e d  p r o t e s t s  o f  
t h e  C o u n c i l  a g a i n s t  h e r d  r e d u c t i o n  w i t h  t h e  p r o m i s e  t h a t  
w a g e s  f r o m CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  a n d  i m p r o v e d  m a n a g e ­
me n t  o f  t h e  r e m a i n i n g  s h e e p  w o u l d  mo r e  t h a n  o f f s e t  t h e  N a v a ­
j o s '  p o s s i b l e  l o s s e s  o f  i n c o m e .  The  C o u n c i l  t h e n  c o n s e n t e d  
t o  a r e d u c t i o n  o f  u p w a r d s  o f  100 ,000  s h e e p .
The  h e r d  r e d u c t i o n  i n  t h e  f a l l  o f  1933 a n t a g o n i z e d  
many N a v a j o s  a n d  p r o v e d  v e r y  u n s u c c e s s f u l .  T h e  I n d i a n s  c o m­
p l a i n e d  a b o u t  low g o v e r n m e n t  p r i c e s  a n d  s o l d  o n l y  t h e i r  
c u l l s .  The  r i c o s  o r  l a r g e  h e r d e r s  r e f u s e d  t o  s e l l  a  h i g h e r  
r a t i o  o f  t h e i r  s h e e p  t h a n  s m a l l  h e r d e r s  a s  d e ma n d e d  by  t h e  
B u r e a u ' s  g r a d u a t e d  p l a n .  The  r i c h e r  N a v a j o s  a r g u e d  t h a t  
o w n e r s  o f  s m a l l  h e r d s  g o t  a l l  t h e  b e n e f i t s  o f  r e l i e f  w o r k ,  
a n d  t h a t  t h e y  s h o u l d  s e l l  t h e  s ame  p e r c e n t a g e  o f  s h e e p .
A f t e r  much h a g g l i n g ,  t h e  B u r e a u  a g r e e d  t h a t  e v e r y o n e  w o u l d  
h a v e  t o  r e d u c e  h i s  h e r d  by t e n  p e r c e n t .  T h i s  d i d  n o t  ha r m 
t h e  r  i c o s , b u t  i t  i mp o s e d  g e n u i n e  h a r d s h i p s  on f a m i l i e s
^ ^ F l o y d  A l l e n  P o l l o c k ,  " N a v a j o  F e d e r a l  R e l a t i o n s  a s  
a S o c i a l - C u l t u r a l  P r o b l e m "  ( u n p u b l i s h e d  Ph.  D. d i s s e r t a t i o n .  
U n i v e r s i t y  o f  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a ,  1 9 4 2 ) ,  1 0 8 - 1 1 5 .
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w h o s e  h e r d s  b a r e l y  p r o v i d e d  a s u b s i s t e n c e .
The  p r o m i s e  o f  r e l i e f  w o r k  t o  o f f s e t  t h e  l o s s  o f  
s h e e p  p r o v e d  e q u a l l y  u n f o r t u n a t e .  D e s p i t e  a l l  t h e  j o b s  
p r o v i d e d  by  I n d i a n  CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s ,  t h e  
B u r e a u  c o u i d  n o t  e m p l o y  e v e r y  n e e d y  N a v a j o ,  a n d  r e s e n t m e n t  
n a t u r a l l y  a r o s e  among t h o s e  who f a i l e d  t o  g e t  on a  g o v e r n ­
me n t  p a y r o l l .  M o r e o v e r ,  t h e  N a v a j o s  d i d  n o t  f e e l  t h a t  r e ­
l i e f  w o r k  s e r v e d  a s  an  a d e q u a t e  s u b s t i t u t e  f o r  t h e  l o s s  o f  
t h e i r  l i v e s t o c k .  T h e y  r e a l i z e d  t h a t  mo n e y  wa s  s o o n  s p e n t ,  
b u t  s h e e p  r e p r e s e n t e d  an a s s e t  t h e y  c o u l d  d e p e n d  on f o r  a 
l i v e l i h o o d  b o t h  now a n d  i n  t h e  f u t u r e .  T r i b a l  s e n t i m e n t  
r e m a i n e d  s u s p i c i o u s  a n d  h o s t i l e  o f  n e a r l y  a l l  B u r e a u  p r o ­
g r a m s  i n  t h e  f u t u r e  b e c a u s e  o f  t h e  h e r d  r e d u c t i o n  a n d  i t s  
a f t e r e f f e c t s .  ̂ ^
^ ^ A n o t h e r  h e r d  r e d u c t i o n  in 1934 a r o u s e d  N a v a j o  
r e s e n t m e n t  a g a i n s t  C o l l i e r  e v e n  m o r e .  N a v a j o s  w e r e  h i g h l y  
o p p o s e d  t o  a s e c o n d  r e d u c t i o n ,  b u t  t h e  C o u n c i l  a g r e e d  t o  
a  s a l e  o f  1 5 0 , 0 0 0  h e a d  o f  l i v e s t o c k  a f t e r  B u r e a u  s p o k e s ­
men p r o m i s e d  t h a t  1 0 0 , 0 0 0  w o u l d  b e  g o a t s  a n d  C o n g r e s s  w o u l d  
e x p a n d  t h e  r e s e r v a t i o n .  Summer  h e a t ,  l o n g  d r i v e s ,  w a t e r  
s h o r t a g e s ,  a n d  p o o r  p l a n n i n g  b r o k e  down t h e  s y s t e m  u s e d  t o  
c o l l e c t  t h e  g o a t s  a n d  s h e e p  a n d  t o  s h i p  t h e m t o  s l a u g h t e r  
h o u s e s .  The  B u r e a u  t r i e d  t o  ma ke  t h e  b e s t  o f  a b a d  s i t u a ­
t i o n  by  a l l o w i n g  t h e  N a v a j o s  t o  b u t c h e r  t h e  a n i m a l s  a n d  
d r y  t h e  m e a t ,  b u t  s e v e r a l  t h o u s a n d  w e r e  s h o t  a n d  l e f t  on 
t h e  r a n g e .  Th e  B u r e a u  c o u l d  n o t  f u l l y  k e e p  i t s  p r o m i s e s  
o n  e x p a n d i n g  t h e  r e s e r v a t i o n .  C o n g r e s s  e v e n t u a l l y  a p p r o v e d  
a b i l l  t o  e x p a n d  t h e  t r i b a l  a r e a  in A r i z o n a  a n d  s e e me d  on 
t h e  v e r g e  o f  p a s s i n g  a  s i m i l a r  m e a s u r e  f o r  New Me x i c o  u n t i l  
t h e  d e a t h  o f  S e n a t o r  B r o n s o n  C u t t i n g  i n  an  a i r p l a n e  c r a s h  
i n  1935 .  T h i s  u n t i m e l y  e v e n t  a l l o w e d  S e n a t o r  D e n n i s  C h a v e z  
t o  b l o c k  p a s s a g e  o f  t h e  s e c o n d  b i l l  on t h e  d u b i o u s  e x c u s e  
t h a t  h i s  s t a t e  w o u l d  l o s e  t a x  r e v e n u e s  f r o m t h e  l a n d  in 
q u e s t i o n .  D e s p i t e  h e a t e d  p l e a s  by  C o l l i e r  a n d  I e k e s  t h a t  
t h e  t a x e s  w e r e  i n s i g n i f i c a n t  a n d  s e l d o m  p a i d ,  C h a v e z  n e v e r  
a l l o w e d  t h e  m e a s u r e  t o  p a s s .  New Yor k  T i m e s , J u n e  6 , 1937 ,
p .  18.
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T h e r e  w e r e  o t h e r  h i n t s  o f  f u t u r e  t r o u b l e  w i t h  t h e  
N a v a j o s  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  CCC o p e r a t i o n s .  A g o o d  
p o r t i o n  o f  t h e  e n r o l  l e e s  w e r e  n o t  f l u e n t  in E n g l i s h  a n d  
s u s p e c t e d  a n y  n e wc o me r  t o  t h e  r e s e r v a t i o n .  The  s u d d e n  i n ­
t r u s i o n  o f  Na s h  a n d  o t h e r  h i g h l y - t r a i n e d  r e c r e a t i o n  e x p e r t s  
f r o m  e a s t e r n  c o l l e g e s  a l t e r n a t e l y  a mu s e d  a n d  p e r p l e x e d  t h e  
I n d i a n s .  S p e e c h e s  by  t h e  l e a r n e d  camp l e a d e r s  w e n t  c om­
p l e t e l y  o v e r  t h e  h e a d s  o f  t h e  e n r o l  l e e s .  The  N a v a j o s  w i l l ­
i n g l y  J o i n e d  CCC b e c a u s e  i t  ma d e  s e n s e  t o  p r e p a r e  f o r  t h e  
h a r d  w i n t e r  a h e a d .  I t  wa s  a n o t h e r  m a t t e r  t o  h a v e  t o  s i t  
a n d  l i s t e n  t o  an  i n c o m p r e h e n s i b l e  d i s c o u r s e  on  t h e  t h e o r y  
o f  camp s a n i t a t i o n .  The  N a v a j o  e n r o l  l e e  r e a s o n e d  t h a t  h e  
h a d  s u r v i v e d  l i f e  t h u s  f a r  w i t h o u t  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  
s u c h  m a t t e r s ,  a n d  h e  saw n o  r e a s o n  t o  l e a r n  a b o u t  u n s e e n  
g e r ms  a n d  p r o p e r  t e n t  v e n t i l a t i o n .  The  N a v a j o  p a r t i c i p a n t s  
w e r e  e q u a l l y  p r a g m a t i c  a b o u t  r e c r e a t i o n .  When a CCC o f f i ­
c i a l  p r o m i s e d  b a s e b a l l  e q u i p m e n t  t o  a  c a mp ,  o n e  e n r o l  l e e  
a l l e g e d l y  t o l d  h i s  m a t e s :  " ' T o  h e l l  w i t h  . . . b a s e b a l l .
We c a n ' t  e a t  b a s e b a l l  b a t s .  When we  f i n i s h  w o r k  we  a r e  
t i r e d  a n d  do  n o t  w a n t  t o  p l a y .  The  I n d i a n  knows  how t o  
p l a y  h i s  own games  when  h e  w i s h e s  t o  p l a y  t h e m . ' " ^ ^
Th e  s u d d e n  f l o o d  o f  r e l i e f  w a g e s  i n t o  t h e  N a v a j o  
r e s e r v a t i o n  i n  1933 c a u s e d  i n c r e a s e d  p r o b l e m s  o f  d r i n k i n g  
a n d  v i c e  i n  G a l l u p  a n d  o t h e r  t o w n s  l o c a t e d  n e a r  t h e  t r i b e .
1 2As q u o t e d  in G l a v i s  Memorandum. S e p t e m b e r  8 ,
1933 ,  F i l e  0 0 - 1 9 3 3 ,  N a v a j o ,  150 ,  CCC-ID,  N A , ' rg 75 .
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One I n d i a n  CCC o f f i c i a l  r e p o r t e d  t h a t  500  N a v a j o s  w e r e  
d r u n k  on t h e  s t r e e t s  o f  G a l l u p  d u r i n g  t h e  h o l i d a y  s e a s o n  
o f  1 9 3 3 - 1 9 3 4 . 1 3
M o r e o v e r ,  t h e  wa g e  e c onomy  p a r t i c u l a r l y  h a r me d  
t h e  N a v a j o s  b e c a u s e  t h e y  t r a d i t i o n a l l y  e x c h a n g e d  t h e i r  
w o o l ,  r u g s ,  a n d  j e w e l r y  f o r  s u p p l i e s  a t  t r a d i n g  p o s t s  on 
t h e  r e s e r v a t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h e y  r a r e l y  v e n t u r e d  o u t ­
s i d e  t h e i r  own l o c a l  a r e a s  o r  h a d  a n y  c a s h  b e f o r e  t h e  New 
Dea l  r e l i e f  p r o g r a m s .
The  e x p e r i e n c e s  o f  t h e  f i r s t  y e a r  o f  I n d i a n  CCC 
on t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n  r e v e a l e d  s e v e r a l  w e a k n e s s e s  w h i c h  
a f f e c t e d  l a t e r  e v e n t s .  C o l l i e r ' s  r u s h  t o  s t a r t  r e l i e f  
p r o j e c t s  h a d  i mp o s e d  a g r e a t e r  b u r d e n  t h a n  t h e  s i x  a g e n c i e s  
c o u l d  h a n d l e .  The  C o m m i s s i o n e r ' s  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m ,  
e s p e c i a l l y  t h e  h e r d  r e d u c t i o n ,  h a d  c r e a t e d  s o c i a l  d i s ­
o r g a n i z a t i o n  a n d  r e s e n t m e n t s  among t h e  t r i b e .  The  f o r c e d  
s a l e s  o f  s h e e p  a l s o  h a d  d e s t r o y e d  w h a t  l i t t l e  l o y a l t y  t h e  
t r i b e  h a d  f o r  t h e  B u r e a u  a n d  t h e i r  own c o u n c i l .  Of  mo s t  
i m p o r t a n c e ,  t h e  N a v a j o s  w e r e  e x t r e m e l y  s e l e c t i v e  in t h e i r  
r e a c t i o n  t o  C o l l i e r ' s  e f f o r t s  i n  1933 .  Th e y  c l a m o r e d  t o  
p a r t i c i p a t e  in I n d i a n  CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s ,  b u t  
t h e y  r e s i s t e d  a n y t h i n g  s u c h  a s  h e r d  r e d u c t i o n  w h i c h  d e ma n d e d  
i m m e d i a t e  s a c r i f i c e s .  T h i s  l a t t e r  f a c t o r  a c c o u n t s  f o r  t h e  
r e m a r k a b l e  s u c c e s s  t h a t  some o f  t h e  B u r e a u ' s  f u t u r e  p o l i c i e s
^3"A R e g r e t t a b l e  C o n d i t i o n , "  I n d i a n  T r u t h , XI 
( F e b r u a r y ,  1 9 3 4 ; ,  2 - 3 .
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w o u l d  e n j o y  a n d  t h e  d i s m a l  f a i l u r e  o f  o t h e r s .
N e v e r t h e l e s s ,  C o l l i e r  p r e s s e d  h i s  c o n s e r v a t i o n  p r o ­
g r a m f o r w a r d  d u r i n g  1934 .  I n d i a n  CCC o p e r a t i o n s  c o n t i n u e d  
t o  command much a t t e n t i o n  w i t h  p r o j e c t s  d e v o t e d  t o  s o i l  
e r o s i o n  c o n t r o l ,  r a n g e  r e s t o r a t i o n ,  a n d  w a t e r  d e v e l o p m e n t .  
R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S o i l  E r o s i o n  S e r v i c e  a s s u m e d  some 
c o n t r o l  o v e r  CCC p r o j e c t  p l a n n i n g  i n  t h e  s e c o n d  y e a r ,  
i c k e s  h a d  c r e a t e d  SEC w i t h  a s p e c i a l  v i e w  o f  p r o v i d i n g  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  t h e  N a v a j o  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m .
H, H.  B e n n e t t  l e d  t h e  new a g e n c y ,  a n d  o t h e r  f o r m e r  e m p l o y e e s  
o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  f i l l e d  m o s t  o f  t h e  o t h e r  
p o s i t i o n s .  B e n n e t t ' s  men w e r e  p a r t i c u l a r l y  p r o m i n e n t  a t  
M e x i c a n  S p r i n g s .  They  p l a n n e d  a  c o m p l e t e  r a n g e  r e s t o r a t i o n  
p r o g r a m  f o r  t h e  a r e a ,  a n d  5 0 0  e n r o l  l e e s  u n d e r  SEC s u p e r ­
v i s o r s  w o r k e d  on p r o j e c t s  t o  c o n t r o l  e r o s i o n ,  r e s e e d  t h e  
r a n g e ,  a n d  c o n s e r v e  e v e r y  d r o p  o f  r a i n f a l l .
!n 1934 C o l l i e r  a l s o  a n n o u n c e d  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  
t h e  s i x  a g e n c i e s  i n t o  a s i n g l e  h e a d q u a r t e r s  l o c a t e d  a t  
Wi ndow Rock .  T h i s  s i t e  a r o u s e d  v a l i d  c r i t i c i s m  a mong  b o t h  
N a v a j o s  a n d  i n t e r e s t e d  w h i t e s  b e c a u s e  Wi ndow Ro c k  wa s  o n l y  
s ome  t w e n t y - f i v e  m i l e s  f r o m  G a l l u p  a n d  i t s  w h o r e  h o u s e s ,  
g a m b l i n g  d e n s ,  a n d  s a l o o n s .  The  I n d i a n s  a l s o  c o m p l a i n e d  
t h a t  t h e r e  w e r e  no  me ans  o f  r e a c h i n g  a c e n t r a l  h e a d q u a r t e r s ,  
a n d  t h e y  w o u l d  n o t  r e c e i v e  t h e  i n d i v i d u a l  a t t e n t i o n  t h e y  
h a d  u n d e r  t h e  s i x  a g e n c i e s .  U n t i l  t h e  b u i l d i n g s  a t  Wi ndow 
Roc k  w e r e  c o m p l e t e d .  C o l l i e r  t r a n s f e r r e d  t h e  e x i s t i n g
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s u p e r i n t e n d e n t s  t o  t e m p o r a r y  o f f i c e s  i n  G a l l u p ,  a n d  h e  named 
W i l l i a m  H. Zeh a c t i n g  g e n e r a l  s u p e r i n t e n d e n t  d u r i n g  t h e  
t r a n s i t i o n a l  p e r i o d .
C h a n g e s  i n  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n  d e e p l y  a f ­
f e c t e d  t h e  N a v a j o  CCC p r o g r a m  i n  1935 .  The  S o i l  E r o s i o n  
S e r v i c e  h a d  b e e n  t r a n s f e r r e d  f r o m t h e  I n t e r i o r  D e p a r t m e n t  
t o  A g r i c u l t u r e  a n d  r e n a me d  t h e  S o i l  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e ,  
C o l l i e r  b a d l y  n e e d e d  t h e  t e c h n i c a l  a d v i c e  a n d  f u n d s  o f  t h e  
new a g e n c y ,  a n d  h e  e n t e r e d  i n t o  a f o r m a l  c o o p e r a t i v e  a g r e e ­
me n t  w i t h  s e s  t o  o b t a i n  i t s  a s s i s t a n c e  i n  1935 .  The  c o m p a c t  
t h o r o u g h l y  i n t e g r a t e d  t h e  n o r m a l  B u r e a u  a c t i v i t i e s  a n d  r e ­
l i e f  p r o j e c t s  w i t h  t h e  l a n d - u s e  p r o g r a m s  o f  SCS.  An o f f i ­
c i a l  o f  t h e  l a t t e r  o r g a n i z a t i o n  wa s  ma de  an  a s s i s t a n t  o f  
t h e  g e n e r a l  s u p e r i n t e n d e n t  a n d  p l a c e d  i n  c h a r g e  o f  t h e  Land 
Ma n a g e me n t  D i v i s o n  a t  Wi ndow Ro c k .  He c o n t r o l l e d  a l l  s o i l  
e r o s i o n  w o r k ,  w a t e r  d e v e l o p m e n t ,  i r r i g a t i o n ,  r a n g e  m a n a g e ­
m e n t ,  a n d  r o a d s .
U n d e r  t h i s  new a r r a n g e m e n t ,  SCS o f f i c i a l s  i n  t h e  
Land Ma n a g e me n t  O i v i s o n  c a r r i e d  o u t  v a r i o u s  s t u d i e s  o f  
t h e  N a v a j o s '  r a n g e  n e e d s  a n d  p r o v i d e d  g e n e r a l  s u p e r v i s i o n  
o f  N a v a j o  a g e n c y  p r o g r a m s  r e l a t e d  t o  a g r i c u l t u r e .  Even 
t h e  new d a y  s c h o o l s  p l a y e d  a  r o l e  i n t h e  c o n s e r v a t i o n  p r o ­
g r a m ,  f o r  s t u d e n t s  s t u d i e d  a b o u t  r a n g e  r e s t o r a t i o n  a n d
J o h n  C o l l i e r  t o  R e x f o r d  G . T u g w e l l ,  May 11,  1935 ,  
F i l e  3 1 7 7 7 - 1 9 3 5 ,  P l a n  on S o i l  C o n s e r v a t i o n  w i t h  t h e  D e p a r t ­
me n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  C o o p e r a t i v e ,  3 4 4 ,  C e n t r a l  C o r r e s p o n d e n c e  
F i l e s ,  1 3 0 7 - 1 9 3 9 ,  NA, RG 75 .
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c o m p l e t e d  m i n o r  e r o s i o n  c o n t r o l  p r o j e c t s  n e a r  t h e i r  c l a s s ­
r o o ms .  I n d i a n  CCC s t i l l  m a i n t a i n e d  a  s e p a r a t e  i d e n t i t y ,  
b u t  SCS t h e o r e t i c a l l y  p l a n n e d  a n d  s u p e r v i s e d  a l l  p r o j e c t s  
t o  c o n f o r m  w i t h  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  Land  Ma n a g e me n t  D i v i ­
s i o n .  Th e  c e n t r a l  a g e n c y  a n d  t h e  Land Ma n a g e me n t  D i v i s i o n  
s e e m i n g l y  r e s e m b l e d  t h e  " N a v a j o  R e s e r v a t i o n  A u t h o r i t y "  
t h a t  t h e  B e n n e t t  s t u d y  h a d  r e c o mme n d e d  i n  1933 .  H o w e v e r ,  
t h e  c o m p a r i s o n  wa s  d i s t r e s s i n g l y  s u p e r f i c i a l .  Th e  Land 
Ma n a g e me n t  D i v i s i o n  e x i s t e d  o n l y  on p a p e r .  I t  h a d  no  c o n ­
g r e s s i o n a l  a u t h o r i z a t i o n ,  a n d  i t s  e x p e n s e s  w e r e  p a i d  by 
t a k i n g  mo n e y  f r o m t h e  r e g u l a r  B u r e a u  a p p r o p r i a t i o n s ,  r e l i e f  
p r o g r a m s ,  a n d  SCS.  S i n c e  m o s t  o f  t h e  f u n d s  c a me  f r o m  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  SCS r e p r e s e n t a t i v e s  n a t u r a l l y  
w a n t e d  a  s t r o n g  v o i c e  i n t h e  Land Ma n a g e me n t  D i v i s i o n .
The  h e r c u l e a n  t a s k  o f  o r g a n i z i n g  t h e  c e n t r a l i z e d  
a g e n c y  a n d  f u l f i l l i n g  t h e  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  f e l l  t o  C.  E . 
P a r i s  whom C o l l i e r  a p p o i n t e d  a s  g e n e r a l  s u p e r i n t e n d e n t  in 
1935 .  P a r i s  h a d  b e e n  i n I n d i a n  S e r v i c e  f o r  t h i r t y  y e a r s  
a n d  h a d  g a i n e d  a  r e p u t a t i o n  a s  a  h i g h l y  c o m p e t e n t  a d m i n i s ­
t r a t o r .  He e n t e r e d  o f f i c e  a r m e d  w i t h  e x t r a o r d i n a r y  p o w e r s ,  
i n c l u d i n g  t h e  r i g h t  t o  i n i t i a t e  new p o l i c i e s ,  t o  p a s s  on 
a l l  p e r s o n n e l  c h a n g e s ,  t r a n s f e r s ,  a n d  p r o m o t i o n s ,  a n d  t o  
i n s p e c t  a l l  B u r e a u  a c t i v i t i e s  on t h e  r e s e r v a t i o n . ' ^  D i v i ­
s i o n  c h i e f s  i n  t h e  B u r e a u  n o r m a l l y  h a d  t h e  s o l e  a u t h o r i t y
^^John C o l l i e r  t o  a l l  D i v i s i o n  C h i e f s ,  J u l y  3 ,  1935 ,
i bi d.
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f o r  s u c h  m a t t e r s ,  a n d  P a r i s ' s  p o w e r s ,  a t  l e a s t  i n  t h e o r y ,  
ma de  h i m a s o r t  o f  C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s  f o r  t h e  
N a v a j o s .
The  new s u p e r i n t e n d e n t  l a s t e d  o n l y  a y e a r  i n h i s  
new p o s i t i o n  b e c a u s e  o f  a v i c i o u s  t h r e e - w a y  c o n f l i c t  among 
t h e  N a v a j o s ,  r e g u l a r  B u r e a u  e m p l o y e e s ,  a n d  SCS p e r s o n n e l .
Th e  I n d i a n s  i n t e n s e l y  r e s e n t e d  t h e  new i n f l u x  o f  SCS o f f i ­
c i a l s  who e n t e r e d  t h e  r e s e r v a t i o n  t o  do s t u d i e s  on e r o s i o n ,  
w a t e r  d e v e l o p m e n t ,  g r a z i n g  c a p a c i t y ,  t h e  t r a d i n g  s y s t e m ,  
a n d  many o t h e r  s u b j e c t s .  The  N a v a j o s  i l  l o g i c a l l y  b l a m e d  
SCS f o r  C o l l i e r ' s  e a r l i e r  h e r d  r e d u c t i o n s  a n d  u n f u l f i l l e d  
p r o m i s e s ,  a n d  t h e y  e s p e c i a l l y  f e a r e d  t h a t  SCS w o u l d  r e ne w 
f o r c e d  s a l e s  o f  l i v e s t o c k .  B o t h  t h e  N a v a j o s  a n d  B u r e a u  
e m p l o y e e s  f r e q u e n t l y  a c c u s e d  SCS o f f i c i a l s  o f  c a r i n g  mo r e  
f o r  t h e  l a n d  t h a n  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  t r i b e .  O l d - l i n e  a g e n c y  
men f e l t  t h a t  t h e  SCS p e o p l e  w e r e  a r r o g a n t  a n d  h a d  no u n d e r ­
s t a n d i n g  o f  t h e  I n d i a n s  a n d  how t o  d e a l  w i t h  t h e m.  SCS 
l e a d e r s  c o u n t e r e d  s u c h  c h a r g e s  w i t h  t h e  r e b u t t a l  t h a t  
v e t e r a n  e m p l o y e e s  w e r e  g r o s s l y  i n c o m p e t e n t ,  u n p r o g r e s s i v e ,  
a n d  u n c o o p e r a t i v e .
S i m i l a r  f r i c t i o n  d e v e l o p e d  b e t w e e n  P a r i s  a n d  t h e  
SCS o f f i c i a l  in c h a r g e  o f  t h e  Land Ma n a g e me n t  D i v i s i o n ,  
I n s t e a d  o f  a c o o r d i n a t e d  a d m i n i s t r a t i o n  a s  C o l l i e r  had  
p l a n n e d ,  t h e  two men o p e r a t e d  w h a t  s o m e t i m e s  a m o u n t e d  t o  
t wo s e p a r a t e  p r o g r a m s .  W h i l e  SCS t r i e d  t o  r e d u c e  t h e  g r a z i n g  
l o a d  in o n e  a r e a ,  f o r  e x a m p l e ,  P a r i s ' s  men b r o u g h t  i n  r e l i e f
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l i v e s t o c k  t o  h e l p  n e e d y  I n d i a n s .
C o n f u s i o n  p r e v a i l e d  a l s o  in t h e  N a v a j o  CCC o p e r a ­
t i o n s  d u r i n g  P a r i s ' s  s h o r t  a d m i n i s t r a t i o n .  The  l a r g e -  
s c a l e  CCC a c t i v i t i e s  on t h e  r e s e r v a t i o n  s e e me d  a l m o s t  a s  
h e c t i c  a s  i n  1933 .  P a r i s  f a i l e d  t o  b r i n g  t h e  N a v a j o  CCC 
p r o g r a m  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  Land Ma n a g e me n t  D i v i s i o n ,  
i n s t e a d ,  CCC o f f i c i a l s  s t i l l  u s e d  t h e  o l d  s i x  a g e n c i e s  f o r  
a d m i n i s t r a t i v e  p u r p o s e s  a n d  r e c o r d  k e e p i n g ,  a n d  t h e y  p l a n n e d  
t h e i r  p r o j e c t s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  v a r i o u s  s t u d i e s  o f  SCS.  
I n d e e d ,  t h e  o n l y  r o l e  t h a t  SCS p l a y e d  i n CCC u n d e r  P a r i s  
wa s  a t  M e x i c a n  S p r i n g s  a n d  s i m i l a r  d e m o n s t r a t i o n  p l o t s .
P r e s s u r e  f r o m SCS f o r c e d  C o l l i e r  t o  name  P a r i s  a s  
h i s  p e r s o n a l  r e p r e s e n t a t i v e ,  a n d  E . R.  P r y e r  b e c a me  g e n e r a l  
s u p e r i n t e n d e n t  i n 1936 .  A l t h o u g h  o f t e n  a c c u s e d  o f  i n e x ­
p e r i e n c e  a n d  a b r u p t n e s s  w i t h  t h e  N a v a j o s ,  t h e  y o u n g  new 
s u p e r i n t e n d e n t  p o s s e s s e d  u n q u e s t i o n e d  a d m i n i s t r a t i v e  
t a l e n t s .  He e n d e d  t h e  f e u d i n g  b e t w e e n  SCS a n d  B u r e a u  
e m p l o y e e s  by  c o n s o l i d a t i n g  a l l  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m s  a n d  
r e g u l a r  B u r e a u  f u n c t i o n s  u n d e r  t h e  N a v a j o  S e r v i c e .  Nume r ous  
o b j e c t o r s  w e r e  t r a n s f e r r e d  o f f  t h e  r e s e r v a t i o n .  P r y e r  a l s o  
u s e d  t h e  p r e v i o u s  l a n d - u s e  f i n d i n g s  o f  SCS t o  d i v i d e  t h e  
e n t i r e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n  i n t o  e i g h t e e n  g r a z i n g  d i s t r i c t s .
The  N a v a j o  S e r v i c e  c o n d u c t e d  an i n t e n s i v e  s t u d y  o f  e a c h  
a r e a  t o  d e t e r m i n e  i t s  g r a z i n g  c a p a c i t y ,  c o n s e r v a t i o n  n e e d s ,  
a n d  p o s s i b i l i t i e s  f o r  i n c r e a s e d  p r o d u c t i v i t y .  P r y e r  t h e n  
e s t a b l i s h e d  g r a z i n g  r e g u l a t i o n s  f o r  e a c h  d i s t r i c t  a n d  r e d u c e d
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t h e  l i v e s t o c k  l o a d . ^ ^  E v e n t u a l l y  h e  s u c c e e d e d  i n  l o w e r i n g  
t h e  N a v a j o  l i v e s t o c k  t o  8 3 0 , 0 0 0  s h e e p  u n i t s  c o m p a r e d  t o  
t h e  e s t i m a t e d  1 , 3 5 0 , 0 0 0  u n i t s  i n  1933 .
in t h e  m i d s t  o f  s t o r m y  p r o t e s t s  a g a i n s t  t h e  new 
g r a z i n g  d i s t r i c t s  a n d  h e r d  r e d u c t i o n s .  F r y e r  p e r f e c t e d  
N a v a j o  CCC u n t i l  i t  o p e r a t e d  much m o r e  e f f e c t i v e l y  t h a n  
b e f o r e  1 9 36 ,  He d i v i d e d  t h e  Land Ma n a g e me n t  D i v i s i o n  i n t o  
t wo  p a r t s :  l a n d  u s e ,  a n d  e n g i n e e r i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n ,
I n d i a n  CCC, a l o n g  w i t h  i r r i g a t i o n ,  r o a d s ,  a n d  SCS,  o p e r a t e d  
u n d e r  t h e  e n g i n e e r i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m .  F r y e r  
a c t u a l l y  b a s e d  CCC p r o j e c t s  on  t h e  i n t e n s i v e  s u r v e y s  SCS 
h a d  ma de  o f  e a c h  g r a z i n g  d i s t r i c t .  He a l s o  c o n s o l i d a t e d  
t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  a l l  CCC p r o j e c t s ,  r e c o r d s ,  a n d  p l a n ­
n i n g  u n d e r  o n e  o f f i c e  a t  Wi ndow Roc k ,  T h i s  e n d e d  t h e  c o n ­
f u s i o n  a n d  h a p h a z a r d  p r a c t i c e s  w h i c h  h a d  p l a g u e d  N a v a j o  CCC 
o p e r a t i o n s  s i n c e  1933 .  F r y e r  e v e n  t r i e d  t o  a v o i d  h a v i n g  t o  
s u b m i t  p r o p o s e d  CCC p r o j e c t s  t o  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  f o r  
a p p r o v a l  a n d  a s k e d  f o r  a  lump sum o f  mone y  i n s t e a d .  Even 
t h o u g h  Mur phy  r e f u s e d  t h e  r e q u e s t .  F r y e r  a c h i e v e d  much t h e  
s a me  r e s u l t  by  r e v i s i n g  p r o j e c t s  w h e n e v e r  he  saw f i t .
F r y e r  t i g h t e n e d  up CCC o p e r a t i o n s  e v e n  m o r e  d u r i n g  
h i s  s e c o n d  y e a r  i n  o f f i c e .  He a b a n d o n e d  r a n d o m c o n s e r v a ­
t i o n  p r o j e c t s  t h r o u g h o u t  t h e  r e s e r v a t i o n  f o r  a t h o r o u g h
^ ^ O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  Land Management  D i v i s i o n  by
E. R. F r y e r ,  1936 ,  F i l e  4 2 8 5 - 1 9 3 7 ,  Enro l  l e e  Program,  N a v a j o ,
3 4 6 ,  CCC-ID,  NA,  RG 75.
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d e v e l o p m e n t  o f  o n e  o r  t wo g r a z i n g  d i s t r i c t s  e a c h  y e a r .
O n l y  when  CCC c r e w s  c o m p l e t e d  t h e i r  w o r k  in o n e  d i s t r i c t  
d i d  F r y e r  move  t h e m t o  a n o t h e r  a r e a  o f  t h e  r e s e r v a t i o n .
Th e  y o u n g  s u p e r i n t e n d e n t  s o l v e d  s ome  o f  t h e  p r o b l e m s  o f  
d i s t a n c e  a n d  s c a t t e r e d  p r o j e c t s  by e s t a b l i s h i n g  a  b a s e  
camp i n t h e  d i s t r i c t  c u r r e n t l y  u n d e r  d e v e l o p m e n t  a s  an  
a d m i n i s t r a t i v e  h e a d q u a r t e r s .  Mo s t  o f  t h e  e n r o l  l e e s  l i v e d  
i n  s m a l l  t e m p o r a r y  i n s t a l l a t i o n s  o r  f l y  c a mps  n e a r  t h e  
p r o j e c t s .  H e r e ,  N a v a j o  w o r k e r s  c o o k e d  t h e i r  own m e a l s ,  a n d  
t h e y  s e e me d  t o  p r e f e r  t h i s  a r r a n g e m e n t  t o  t h e  b o a r d i n g  
i n s t a l l a t i o n s .  M a r r i e d  e n r o l  l e e s ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  d i s ­
l i k e d  t h e  f l y  c a mps  f o r  t h e y  h a d  t o  l e a v e  t h e i r  f a m i l i e s ,  
o r  e l s e  g i v e  up t h e i r  j o b s  when w o r k  s h i f t e d  t o  a  new 
d i s t r i c t . ^  ^
F r y e r ' s  i m p r o v e d  a d m i n i s t r a t i o n  t o u c h e d  o f f  a d d i ­
t i o n a l  p r o t e s t s  by  t h e  N a v a j o s ,  a n d  t h e i r  o u t c r i e s  r e c e i v e d  
n a t i o n a l  a t t e n t i o n  i n  1937 .  A d e l e g a t i o n  o f  c o n f u s e d  b u t  
h i g h l y  d i s g r u n t l e d  N a v a j o s  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  S e n a t e  S u b ­
c o m m i t t e e  on I n d i a n  A f f a i r s  i n  J u n e ,  1937 t o  l o d g e  many 
b i t t e r  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  C o l l i e r  a n d  t h e  F r y e r  a d m i n i s t r a ­
t i o n .  T h e i r  ma i n  g r i e v a n c e s  d e a l t  w i t h  t h e  new g r a z i n g  
r e g u l a t i o n s  a n d  h e r d  r e d u c t i o n s ,  b u t  s e v e r a l  c h a r g e s  c o n ­
c e r n e d  I n d i a n  CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  o f  N a v a j o  
S e r v i c e .  The  d e l e g a t i o n  a c c u s e d  F r y e r  o f  h i r i n g  o n l y
^ ^ L i l l y  J .  N e i l  t o  John C o l l i e r ,  A p r i l  2 4 ,  1 9 37 ,
F i l e  5 9 0 5 5 “ 193 6 ,  N a v a j o , 3 4 4 ,  CCC-ID,  NA, RG 75•
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I n d i a n s  who f a v o r e d  t h e  B u r e a u ,  a n d  o f  g i v i n g  w h i t e s  t o o  
many j o b s .  The  N a v a j o  S e r v i c e ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  g r o u p ,  
h a d  e m p l o y e d  w h i t e  t r a d e r s  a s  r e l i e f  s u p e r v i s o r s  i n d e ­
f i a n c e  o f  B u r e a u  r e g u l a t i o n s .  When C o l l i e r  a n d  o t h e r  
B u r e a u  s p o k e s me n  p r e s e n t e d  e v i d e n c e  t h a t  w h i t e s  h e l d  o n l y  
t e n  p e r c e n t  o f  t h e  p o s i t i o n s  i n  N a v a j o  S e r v i c e  a n d  o n l y  
f o r m e r  t r a d e r s  h a d  b e e n  h i r e d ,  t h e  I n d i a n s  r e p l i e d  t h a t  t h e  
i n f o r m a t i o n  wa s  n o t  a c c u r a t e  b e c a u s e  t h e  F r y e r  a d m i n i s t r a ­
t i o n  h a d  j u g g l e d  j o b  t i t l e s  a n d  f a l s i f i e d  r e c o r d s .
The  d e l e g a t i o n  o b v i o u s l y  r e s e n t e d  t h e  p r e s e n c e  o f
SCS t e c h n i c i a n s  a n d  s u p e r v i s o r s  on t h e  r e s e r v a t i o n .  When
S e n a t o r  D e n n i s  C h a v e z  a s k e d  an I n d i a n  t h e  n u mb e r  o f  N a v a j o
S e r v i c e  e m p l o y e e s  a t  Tuba  C i t y ,  t h e  w i t n e s s  r e p l i e d ;  "We
c a n ' t  c o u n t  t h e m.  I f  t h e y  w e r e  s t a t i o n e d  a t  o n e  p l a c e ,  a n d
i f  t h e y  h a d  p e r m a n e n t  j o b s ,  you m i g h t  c o u n t  t h e  e m p l o y e e s .
. . . Th e y  a r e  a l l  m i x e d  u p ,  a n d  you c a n ' t  c o u n t  t h e m,
t h e r e  a r e  s o  many o f  t h e m , "  The  s ame  w i t n e s s  s t a t e d  t h a t
h e  d i d  n o t  u n d e r s t a n d  w h a t  w o r k  t h e  o f f i c i a l s  d i d :  "We
d o n ' t  know w h a t  t i t l e  t h e y  go b y .  Maybe t h e y  a r e  s u p e r -
1 Rv i s o r s  o r  a g e n t s .  We d o n ' t  know w h a t  t h e y  a r e . "  °
S i m i l a r  r e m a r k s  by  t h e  d e l e g a t i o n  s howe d  t h a t  
m o s t  N a v a j o s  w e r e  c o m p l e t e l y  b e w i l d e r e d  by C o l l i e r ' s  c o n ­
s e r v a t i o n  p r o g r a m  a n d  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  s i x  a g e n c i e s
18U. s . .  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  S u b c o m m i t t e e  o f  t h e  Com­
m i t t e e  on I n d i a n  A f f a i r s ,  H e a r i n g s ,  S u r v e y  o f  C o n d i t i o n s  o f  
t h e  I n d i a n s  i n t h e  U n i t e d  S t a t e s !  ConqT . I s t  S e s s   ̂ , ~
1937 ,  P a r t  3 7 ,  p .  2 0 9 3 o .
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The y  d i d  n o t  r e c o g n i z e  t h a t  r a n g e  d e p l e t i o n  a n d  i n c r e a s e d  
t r i b a l  p o p u l a t i o n  r e q u i r e d  g r a z i n g  r e g u l a t i o n s ,  h e r d  r e d u c ­
t i o n s ,  a n d  o t h e r  s a c r i f i c e s .  In t h e i r  o p i n i o n ,  t h e  n u m e r o u s  
t e c h n i c i a n s  on t h e  r e s e r v a t i o n  w e r e  p e r s o n a l  r e p r e s e n t a t i v e s  
o f  C o l l i e r  a n d  w e r e  t o  b l a me  f o r  a l l  t h e  t r o u b l e  s i n c e  1933 .  
Even mo r e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  N a v a j o s '  c o n f u s i o n  wa s  t h e  
d e l e g a t i o n ' s  p l e a  t h a t  C o n g r e s s  s h o u l d  r e p e a l  t h e  W h e e l e r -  
Howar d  A c t  o f  1934.  A l t h o u g h  t h e  t r i b e  h a d  r e j e c t e d  t h e  
l e g i s l a t i o n  in a b i t t e r  r e f e r e n d u m  e l e c t i o n  t wo y e a r s  b e f o r e  
t h e  S e n a t e  h e a r i n g ,  t h e  N a v a j o s  s t i l l  a s s o c i a t e d  t h e  W h e e l e r -  
Howar d  A c t  w i t h  C o l l i e r ' s  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m ;  a n d  t h e y  
f e l t  t h a t  i t s  r e p e a l  w o u l d  e n d  a l l  t h e i r  t r o u b l e s ,  r e s t o r e  
t h e  o l d  s i x  a g e n c i e s ,  a n d  r e v i v e  f r e e  g r a z i n g .
F r y e r ' s  f u l f i l l m e n t  o f  t h e  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  
a f t e r  1936 c a u s e d  p r o f o u n d  d i s r u p t i o n s  i n t h e  N a v a j o s '  
t r a d i t i o n a l  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  p a t t e r n s .  As u s u a l ,  I n d i a n  
CCC c o n t r i b u t e d  t o  t h e  N a v a j o  wo e s  a s  d i d  o t h e r  r e l i e f  
p r o g r a m s .  Th e  d r i n k i n g  a n d  o t h e r  f o r ms  o f  v i c e  i n  o f f -  
r e s e r v a t i o n  t o wn s  c o n t i n u e d ,  a n d  u s e d - c a r  d e a l e r s  v i c t i m i z e d  
i n c r e a s i n g  n u m b e r s  o f  N a v a j o s  t h r o u g h o u t  t h e  1 9 3 0 ' s .  N a v a j o  
p a r e n t s  j u s t l y  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  d i s t r i c t  g r a z i n g  l i m i t s  
p r o v i d e d  no o p p o r t u n i t y  t o  s e t  a s i d e  s m a l l  n u m b e r s  o f  s h e e p  
f o r  t h e i r  c h i I d r e n  so  t h e y  w o u 1d h a v e  a s t a r t  i n l i f e  when 
t h e y  m a r r i e d .  M e a n w h i l e ,  N a v a j o  y o u t h s  h a d  l o s t  a l l  i n t e r ­
e s t  in h e r d i n g  a n d  f o u n d i n g  s t a b l e  m a r r i a g e s  a n d  f r e q u e n t l y  
t u r n e d  t o  p r o m i s c u i t y  a nd  o t h e r  d e l i n q u e n t  b e h a v i o r ,  N a v a j o
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p o l i c e  f r e q u e n t l y  e n f o r c e d  t h e  d i s t r i c t  g r a z i n g  r e g u l a t i o n s  
i n  a b r u t a l  m a n n e r  a n d  ma de  i l l e g a l  o f f - r e s e r v a t i o n  a r r e s t s  
The  N a v a j o s  d e v i s e d  v a r i o u s  r u s e s  t o  e v a d e  t h e  r e g u l a t i o n s ,  
a n d  t h e  t r i b e  s u f f e r e d  a g e n e r a l  l o s s  o f  r e s p e c t  f o r  l aw 
a n d  o r d e r .  T h u s ,  F r y e r  n e v e r  o v e r c a m e  t h e  N a v a j o s *  h o s t i l i ­
t y  f o r  t h e  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m ,  d e s p i t e  h i s  u n u s u a l  a d ­
m i n i s t r a t i v e  t a l e n t s .
A d e c r e a s e  in f u n d s  i n  1938 s e v e r e l y  l i m i t e d  N a v a j o  
CCC o p e r a t i o n s  when F r y e r  h a d  p e r f e c t e d  t h e  o r g a n i z a t i o n .
A c u t  o f  some $ 6 0 0 , 0 0 0  f o r c e d  t h e  N a v a j o  s u p e r i n t e n d e n t  t o  
s h a r p l y  r e d u c e  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l ,  e n r o l  l e e s ,  e q u i p m e n t  
p u r c h a s e s ,  a n d  p r o j e c t  w o r k .  D r i l l i n g  w e l l s  a n d  i n s t a l l i n g  
h u g e  s t o c k  t a n k s  p r e v i o u s l y  h a d  b e e n  a  m a j o r  a c t i v i t y  o f  
CCC, b u t  F r y e r  r e a l i z e d  t h a t  s u c h  u n d e r t a k i n g s  w e r e  e x p e n ­
s i v e  a n d  b r o u g h t  l i t t l e  w a g e s  t o  t h e  e n r o l  l e e s .  Th e  a b l e  
s u p e r i n t e n d e n t  r e t a i n e d  s ome  w e l l - d r i l l i n g  p r o j e c t s ,  b u t  h e  
i n c l u d e d  w o r k  r e q u i r i n g  m o r e  l a n d  l a b o r .  F r y e r  a l s o  
e c o n o m i z e d  by h a v i n g  t h e  N a v a j o s  c o n t r i b u t e  t h e  u s e  o f  
t h e i r  t e a m s  t o  p r o j e c t s  a n d  by  a b o l i s h i n g  m a i n t e n a n c e  e x ­
p e n s e s  on c o m p l e t e d  w o r k .
One o f  t h e  mo s t  b e n e f i c i a l  a s p e c t s  o f  N a v a j o  CCC 
wa s  h e l p i n g  r i d  t h e  r e s e r v a t i o n  o f  s u r p l u s  h o r s e s  f r o m 1938
^ ^ M i n u t e s  o f  t h e  N a v a j o  T r i b a l  C o u n c i l  a n d  t h e  
E x e c u t i v e  C o m m i t t e e ,  Wi ndow Ro c k ,  A r i z o n a ,  J a n u a r y  1 7 - 2 0 ,  
1938 ,  no  f i l e  n u m b e r ,  1938 ,  N a v a j o ,  154,  CCC- I D,  NA, RG 75 ;  
E.  R.  F r y e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  J a n u a r y  18.  19 3 8 ,  F i l e  5 9 0 5 5 -  
19 3 6 ,  N a v a j o ,  3 4 4 ,  CCC- ID,  NA, RG 75 .
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t o  1940 .  F r y e r  h a d  s t a r t e d  s u c h  p r o j e c t s  i n  1 9 3 6 ,  b u t  t h e y  
r e a c h e d  a  p e a k  i n  1938 .  He h a d  CCC c r e w s  r o u n d  up t h e  h o r s e s  
a n d  d r i v e  t h e m t o  t h e  s a l e s  p e n s .  Th e  h o r s e  r e m o v a l s  h e l p e d  
t h e  N a v a j o s  mo r e  t h a n  o t h e r  r e s e r v a t i o n s  i n  t h e  S o u t h w e s t .
The  p i t i f u l l y  g a u n t  N a v a j o  h o r s e s  c o u l d  b a r e l y  n e g o t i a t e  
t h e  d r i v e  t o  t h e  s a l e s  p o i n t s .  Many s t a g g e r e d  t o  t h e  g r o u n d  
a n d  d i e d  a l o n g  t h e  w a y .  Even s o ,  many N a v a j o s  r e s i s t e d  s e l l ­
i n g  t h e i r  h o r s e s .  F r y e r  m a n a g e d  t o  o v e r c o m e  some o f  t h e i r  
r e l u c t a n c e  by  a l l o w i n g  an  I n d i a n  t o  a d d  f i v e  s h e e p  t o  h i s  
h e r d  f o r  e v e r y  h o r s e  s o l d . 20 I n d i a n  CCC c r e w s  h e l p e d  r e mo v e
1 0 , 0 0 0  h e a d  by  1940.
Th e  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  i n  N a v a j o  CCC c a mp s  w a s  u n ­
u s u a l l y  s t r o n g  a f t e r  F r y e r  a s s u m e d  o f f i c e .  Camp m a n a g e r s  
f a c e d  ma ny  o b s t a c l e s  i n d e v e l o p i n g  a p r o g r a m  i n e n r o l  l e e  
t r a i n i n g .  Th e  t r i b e  h a d  n e v e r  shown much i n t e r e s t  i n e d u c a ­
t i o n .  The  N a v a j o s  h a d  a s t a n d i n g  j o k e  t h a t  p a r e n t s  s h o u l d  
a l w a y s  s e n d  t h e i r  d u l l e s t  c h i l d r e n  t o  B u r e a u  s c h o o l s  a n d  
k e e p  t h e  mo r e  a l e r t  a t  home t o  h e r d  s h e e p .  A r o u n d  f o r t y
p e r c e n t  o f  t h e  N a v a j o  e n r o l  l e e s  c o u l d  n o t  r e a d  o r  w r i t e
2 1E n g l i s h .  Th e  u s e  o f  f l y  c a mps  f o r  s c a t t e r e d  w a t e r  d e v e l o p ­
m e n t  a n d  r a n g e  r e s t o r a t i o n  p r o j e c t s  a l s o  o b s t r u c t e d  t r a i n ­
i n g .
^ ^ E.  R.  F r y e r  t o  J o h n  C o l l i e r ,  A p r i l  2 7 ,  1 9 3 8 ,  i b i d . ; 
E.  R.  F r y e r ,  " T h e  N a v a j o s  S e l l  T h e i r  Ra n g e  R o b b e r s , "  I n d i a n s  
a t  W o r k . VII  ( N o v e m b e r ,  1 9 3 9 ) ,  2 5 - 2 7 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  
I AW.
9  1 C l a u d e  C. Co r n wa l l  t o  R. M. P a t t e r s o n ,  O c t o b e r  11,
1 9 3 7 ,  Enr o l  l e e  Progr am,  N a v a j o ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 7 5 .
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N e v e r t h e l e s s ,  J .  J . M c E n t r e e ,  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  
o f  CCC, b e c a me  h i g h l y  e n t h u s e d  w i t h  t h e  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  
a t  Me x i c a n  S p r i n g s  a n d  f e l t  some o f  t h e  s ame  t e c h n i q u e s  
m i g h t  b e  a p p l i c a b l e  t o  w h i t e  c a m p s . ^2 N a v a j o  camp m a n a g e r s  
s oon  a f t e r w a r d  s t a r t e d  much n e e d e d  c l a s s e s  i n  E n g l i s h  g r a m ­
ma r f o r  t h e  e n r o l  l e e s .  N a v a j o  CCC l e a d e r s  a l s o  s e n t  t h e i r  
b r i g h t e r  e n r o l  l e e s  t o  d i s t r i c t  t r a i n i n g  c e n t e r s  a n d  ma de  
f u l l  u s e  o f  b i l i n g u a l  I n s t r u c t o r s  f o r  f i r s t  a i d ,  s a f e t y ,  
a n d  f o r e s t  f i r e  f i g h t i n g  c l a s s e s .  N a v a j o  y o u t h s  s e e me d  
t o  h a v e  a p a r t i c u l a r  k n a c k  f o r  a n y t h i n g  m e c h a n i c a l ,  a n d  e n -  
r o l l e e s  p l a c e d  in CCC s h o p s  f o r  t r a i n i n g  q u i c k l y  q u a l i f i e d  
f o r  b e t t e r  j o b s  w i t h  I n d i a n  S e r v i c e  o r  p r i v a t e  e m p l o y e r s .  
F r y e r  n e v e r  l o s t  h i s  e n t h u s i a s m  f o r  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .  
Mur phy  c o m p l i m e n t e d  t h e  N a v a j o  s u p e r i n t e n d e n t  in 1941 f o r  
h i s  e x c e l l e n t  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  a n d  n o t e d  t h a t  t h e  
e n r o l  l e e s  h a d  r e c e i v e d  n e a r l y  n i n e  h o u r s  o f  t r a i n i n g  p e r  
we e k  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  y e a r . 2 3  T h i s  wa s  mo r e  t h a n  d o u b l e  
t h e  o v e r - a l l  a v e r a g e  f o r  CCC- ID.
In c o m p a r i s o n  t o  t h e  h e a t e d  c o n t r o v e r s i e s  w h i c h  
a r o s e  o v e r  t h e  N a v a j o  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m ,  t h e  P u e b l o s '  e x ­
p e r i e n c e s  w i t h  t h e  B u r e a u  w e r e  r e l a t i v e l y  p e a c e f u l .  The
1 5 , 0 0 0  P u e b l o s  owned  n e a r l y  2 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  o f  l a n d  d i v i d e d
^ ^ Wi l l i a m Zimmerman t o  E. R. F r y e r ,  J u l y  3 1 ,  1936 ,
F i l e  5 9 2 2 5 - 3 6 ,  Fe c hn e r  C o r r e s p o n d e n c e ,  CCC-ID,  NA, RG 7 5 .
^^D. E. Murphy t o  E. R. F r y e r ,  A p r i l  2 9 ,  1941,
i b i d .
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among f i f t e e n  v i l l a g e s  s c a t t e r e d  f r o m T a o s  in n o r t h  c e n t r a l  
New M e x i c o  t o  Zuni  i n t h e  w e s t  c e n t r a l  p o r t i o n  o f  t h e  s t a t e .  
T h e i r  v a r i e d  e c onomy  i n c l u d e d  g r a z i n g ,  i r r i g a t e d  f a r m i n g ,  
w a g e  w o r k ,  a n d  s a l e  o f  h a n d i c r a f t s - - i n  c o n t r a s t  t o  t h e  
N a v a j o s *  a l m o s t  t o t a l  r e l i a n c e  on s h e e p  a n d  g o a t s .  P u e b l o  
l a n d  o w n e r s h i p  wa s  v e s t e d  i n  t h e  t r i b e ,  b u t  i n d i v i d u a l s  
h e l d  " u s e  r i g h t s "  t o  s p e c i f i c  a r e a s  w h i c h  t h e y  w i l l e d  t o  
t h e i r  c h i l d r e n  o r  n e a r e s t  r e l a t i v e s .  Some P u e b l o s  l a c k e d  
a n y  s u c h  h o l d  on t h e  l a n d  a n d  l i v e d  i n c h r o n i c  p o v e r t y ,  
b u t  t h e  t r i b e ' s  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  wa s  m o r e  p r o s p e r o u s  t h a n  
t h e  N a v a j o s .  A s m a l l  p o r t i o n  h a d  b e c o me  r e l a t i v e l y  w e a l t h y  
by  p u r c h a s i n g  t h e  " u s e  r i g h t s "  o f  l e s s  f o r t u n a t e  t r i b e s m e n .
P r o b a b l y  t h e  b i g g e s t  r e a s o n  f o r  t h e  P u e b l o s *  m o d e r a t e  
a t t i t u d e  t o w a r d  t h e  B u r e a u ' s  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s  wa s  t h e i r  
p r e v i o u s  e x p e r i e n c e  in d e a l i n g  w i t h  g o v e r n m e n t  b u r e a u c r a c y  
a n d  l a r g e - s c a l e  p r o j e c t s .  Th e  i r r i g a t i o n  n e e d s  o f  t h e  R i o  
G r a n d e  V a l l e y  a n d  t h e  d a n g e r s  o f  f l o o d i n g  h a d  p r o m p t e d  New 
Me x i c o  t o  a u t h o r i z e  t h e  M i d d l e  R i o  G r a n d e  C o n s e r v a n c y  D i s t r i c t  
i n 1923 . A f t e r  much p l a n n i n g  a n d  d e l a y ,  t h e  s t a t e  b e g a n  
c o n s t r u c t i o n  o f  da ms ,  l e v e e s ,  d r a i n a g e  d i t c h e s ,  a n d  i r r i g a ­
t i o n  c a n a l s  in 1930 .  New Me x i c o  c o m p l e t e d  n e a r l y  a l l  t h e  
o r i g i n a l  p r o j e c t s  in 1934 ,  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e v e n ­
t u a l l y  p a i d  $ 1 , 3 0 0 , 0 0 0  o f  t h e  c o s t s  in b e h a l f  o f  t h e
he  I n d i a n s  g a i n e d  a d d i t i o n a l  e x p e r i e n c e  d u r i n gP u e b l o s .
' A l l a n  G. H a r p e r ,  e t  a l . ,  Man a n d  R e s o u r c e s  i n t h e  
M i d d l e  Ri o  G r a n d e  V a l l e y  ( A l b u q u e r q u e :  Th e  U n i v e r s i t y  o f  
New Me x i c o  P r e s s ,  1 9 4 3 ) ,  5 2 - 5 3 .
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t h e  1 9 2 0 ' s when C o l l i e r  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d  w h i t e s  h e l p e d  
o r g a n i z e  t h e  A l l - P u e b l o  C o u n c i l  t o  f i g h t  t h e i r  many l e g i s l a ­
t i v e  a n d  j u d i c i a l  b a t t l e s  i n v o l v i n g  l a n d  c l a i m s  a n d  o t h e r  
m a t t e r s .  H e n c e ,  t h e  P u e b l o s  h a d  d e v e l o p e d  a t i g h t l y - k n i t  
i n t e r v i l l a g e  o r g a n i z a t i o n  a n d  w e r e  e x p e r i e n c e d  i n  mo d e r n  
p o l i t i c a l  a f f a i r s .
in c o n t r a s t  t o  t h e  N a v a j o s ,  t h e  P u e b l o s  t e n d e d  t o  
be  mo r e  i n t r o v e r t e d ,  c o n t e m p l a t i v e ,  a n d  c o n s e r v a t i v e .
Th e y  d i d  n o t  c l a m o r  t o  j o i n  I n d i a n  CCC i n 1933 b e c a u s e  t h e y  
a u t o m a t i c a l l y  r e j e c t e d  a n y  i n n o v a t i o n  a n d  r e s e n t e d  t h e  p h y s i ­
c a l  e x a m i n a t i o n  r e q u i r e d  o f  a l l  new e n r o l  l e e s .  H o we v e r ,  
t h e i r  l o n g  c o n t a c t  w i t h  A n g l o - A m e r i c a n s  a n d  M e x i c a n s  made  
t h e m s h r e w d  m a n i p u l a t o r s  o n c e  t h e y  d i d  j o i n  I n d i a n  CCC. 
I n s t e a d  o f  q u i e t l y  s u b m i t t i n g  t o  u n f a i r  w o r k  c o n d i t i o n s  a n d  
u n e q u a l  d i s t r i b u t i o n  o f  f u n d s  among t h e  v i l l a g e s ,  t h e  P u e b l o  
l e a d e r s  w e r e  a p t  t o  w r i t e  l e t t e r s  o f  p r o t e s t  t o  C o l l i e r - -  
o r  e v e n  R o o s e v e l t - - d e m a n d i n g  an i n v e s t i g a t i o n .  One g r o u p  
o f  e n r o l  l e e s  b e c a me  a n g r y  when l o c a l  o f f i c i a l s  h i r e d  a w h i t e  
t o  o p e r a t e  a b u l l d o z e r .  A n t a g o n i z e d  a t  t h e  p r o s p e c t  o f  
l o s i n g  t h e i r  w a g e s ,  t h e  I n d i a n s  p r o m p t l y  c h a s e d  t h e  o p e r a t o r  
o f f  t h e  p r o j e c t .  The  P u e b l o s ,  b o t h  a s  a  g r o u p  a n d  a s  i n d i ­
v i d u a l s ,  h a d  l e a r n e d  how t o  p r o t e s t  a g a i n s t  B u r e a u  a b u s e s  
o r  t o  s e e k  i t s  a i d  i n  d e a l i n g  w i t h  w h i t e  o p p o n e n t s .
A f t e r  t wo y e a r s  o f  n o r m a l  CCC o p e r a t i o n s  u n d e r  t h e  
A l b u q u e r q u e  d i s t r i c t  o f f i c e ,  t h e  P u e b l o  a d m i n i s t r a t i o n  was  
r e v i s e d  in much t h e  same f a s h i o n  a s  t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n .
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C o l l i e r  C o n s o l i d a t e d  t h r e e  P u e b l o  a g e n c y  o f f i c e s  u n d e r  a 
g e n e r a l  s u p e r i n t e n d e n t ,  S o p h i e  D. A b e r l e .  T h i s  r e q u i r e d  
ma ny  t r a n s f e r s  o f  p e r s o n n e l  a n d  c h a n g e s  i n  r e c o r d s  a n d  
a c c o u n t s ,  b u t  M i s s  A b e r l e  a c h i e v e d  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  
w i t h o u t  s e r i o u s  d e l a y s  o r  f r u s t r a t i o n s .  C o l l i e r  a l s o  i n ­
c l u d e d  t h e  P u e b l o s  i n  t h e  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  s i g n e d  w i t h  
SCS i n 1 9 3 5 ,  b u t  h e  w a r n e d  o f f i c i a l s  o f  t h e  a g e n c y  t h a t  
t h e y  m u s t  l i m i t  t h e  s i z e  a n d  s c o p e  o f  t h e i r  p l a n n i n g  a n d  
s u p e r v i s i o n  u n t i l  t h e  I n d i a n s  h a d  b e c o me  a c c u s t o m e d  t o  t h e  
i d e a . ^ ^  C o l l i e r ' s  y e a r s  o f  l o b b y i n g  in b e h a l f  o f  t h e  
P u e b l o s  d o u b t l e s s l y  g a v e  h i m a  f e e l  f o r  d e a l i n g  w i t h  t h e  
t r i b e  t h a t  h e  n e v e r  h a d  w i t h  t h e  N a v a j o s .
The  P u e b l o s '  h e r d  r e d u c t i o n  p r o c e e d e d  q u i t e  s m o o t h l y  
i n  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  f i e r c e  o u t c r i e s  on t h e  N a v a j o  r e s e r v a ­
t i o n .  I n s t e a d  o f  o b t a i n i n g  an  a g r e e m e n t  w i t h  a c e n t r a l  b o d y  
l a r g e l y  a l i e n a t e d  f r o m t h e  g e n e r a l  t r i b a l  p o p u l a t i o n .  B u r e a u  
l e a d e r s  t r i e d  t o  c o n v i n c e  e a c h  P u e b l o  v i l l a g e  c o u n c i l  t h a t  
i t  s h o u l d  b r i n g  h e r d s  down, t o  p r o p e r  g r a z i n g  l e v e l s .  On l y  
L a g u n a  a n d  Acoma s i g n e d  f o r m a l  a g r e e m e n t s .  The  r e d u c t i o n s  
w e r e  ma d e  o v e r  a  p e r i o d  o f  s e v e r a l  y e a r s  w i t h  i n i t i a l  r e -
m o v a l s  o f  h o r s e s ,  g o a t s ,  s t e e r s ,  a n d  w e t h e r s  r a t h e r  t h a n  
9 f\
e w e s .  Even t h o u g h  t h e  l a t e r  r e d u c t i o n s  i n v o l v e d  t h e  s a l e
2 5 j o h n  C o l l i e r  t o  Hugh G. C a l k i n s ,  A u g u s t  12,  1935
F i l e  5 3 0 7 6 - 3 5 ,  U n i t e d  P u e b l o s ,  3 4 4 ,  CCC-ID,  NA, RG 7 5 .
" A  w e t h e r  i s  a c a s t r a t e d  l amb.  Th e  t wo v i l l a g e s  
a t  f i r s t  s o l d  s h e e p  t h e y  n o r m a l l y  m a r k e t e d  i n  t h e  f a l l .
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o f  e w e s ,  t h e  u s e  o f  a g r a d u a t e d  s c a l e  r e mo v e d  m o r e  b r e e d i n g  
s t o c k  f r o m t h e  b i g  f l o c k s  t h a n  t h e  s m a l l .  In r e t u r n  f o r  
t h e  two P u e b l o  v i l l a g e s '  h e r d  r e d u c t i o n s ,  t h e  B u r e a u  a g r e e d  
t o  p a y  a l l  t h e  e x p e n s e s  f o r  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s ,  i n c l u d i n g  
f u l l  w a g e s  t o  t h e  I n d i a n s . B u r e a u  p u b l i c i t y  ma de  g r e a t  
a d o  a b o u t  t h e  La g u n a  a n d  Acoma h e r d  r e d u c t i o n s ,  b u t  n o n e  
o f  t h e  o t h e r  v i l l a g e  c o u n c i l s  e v e r  s i g n e d  s i m i l a r  a g r e e ­
m e n t s .  The  B u r e a u  d i d  e n c o u r a g e  t h e  o t h e r  P u e b l o  v i l l a g e s  
t o  s e l l  t h e i r  s u r p l u s  l i v e s t o c k  a n d  e f f e c t e d  some r e d u c t i o n  
w i t h o u t  t h e  s a n c t i o n  o f  t h e  o t h e r  c o u n c i l s .
T h r e e  y e a r s  a f t e r  C o l l i e r  h a d  s i g n e d  t h e  c o o p e r a ­
t i v e  a g r e e m e n t  w i t h  SCS,  t h e  o r g a n i z a t i o n  v i r t u a l l y  c e a s e d  
a l l  a c t i v i t y  among t h e  P u e b l o s .  The  SCS o f f i c e  i n W a s h i n g ­
t o n  n o t i f i e d  C o l l i e r  t h a t  i t  h a d  a l l o c a t e d  o n l y  $ 2 8 , 0 0 0  t o  
t h e  P u e b l o s  f o r  1938.  T h i s  a m o u n t e d  t o  a  s e r i o u s  b l o w ,  f o r  
SCS h a d  p a i d  a r o u n d  f o r t y  p e r c e n t  o f  t h e  l a b o r  c o s t s  a n d  
c o n t r i b u t e d  a  t o t a l  o f  $ 2 1 2 , 0 0 0  t o  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s  
i n  1936 . C o l l i e r  b e c a me  q u i t e  i n d i g n a n t  a t  t h e  r e d u c t i o n  
i n  f u n d s  a n d  a c c u s e d  SCS o f  d i s p l a y i n g  b a d  f a i t h  t o w a r d  b o t h  
t h e  I n d i a n s  a n d  t h e  B u r e a u .  The  d e c i s i o n  t o  w i t h d r a w  q u i t e  
o b v i o u s l y  r e f l e c t e d  p r e v i o u s  c l a s h e s  b e t w e e n  l o c a l  SCS o f ­
f i c i a l s  a n d  I n d i a n  S e r v i c e  p e r s o n n e l .  The  SCS r e p r e s e n t a ­
t i v e s  f e l t  t h a t  t h e y  h a d  n o t  r e c e i v e d  a d e q u a t e  c o o p e r a t i o n ,
27' A g r e e m e n t  b e t w e e n  La g u n a  C o u n c i l  a n d  U n i t e d  
P u e b l o s  O r g a n i z a t i o n ,  Nove mbe r  2 7 ,  1935 ,  F i l e  5 3 0 7 6 - 3 5 ,  
U n i t e d  P u e b l o s ,  3 4 4 ,  CCC- ID,  NA, RG 75.
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n o r  h a d  CCC p r o j e c t s  c o n f o r m e d  f u l l y  w i t h  t h e i r  r e c o mme n d a ­
t i o n s .  C o l l i e r ,  h o w e v e r ,  d e f e n d e d  t h e  P u e b l o  a g e n c y  o f f i ­
c i a l s  a n d  s t a t e d  t h a t  t h e y  h a d  d o n e  t h e  b e s t  t h e y  c o u l d  w i t h  
t h e  l i m i t e d  CCC f u n d s  a v a i l a b l e  a n d  t h e  r e s t r i c t i o n s  w h i c h  
F e c h n e r  h a d  p l a c e d  on t h e  u s e  o f  t h e  m o n e y . ^8 C o l l i e r ' s  p r o ­
t e s t s  w e r e  o f  no a v a i l ,  a n d  h e  e v e n t u a l l y  d i r e c t e d  Mur phy  
t o  s u p p l y  a d d i t i o n a l  CCC f u n d s  t o  t h e  U n i t e d  P u e b l o  A g e n c y  
t o  h e l p  o f f s e t  t h e  l o s s  o f  mone y  f r o m S C S . 29
T h u s ,  C o l l i e r ' s  e f f o r t s  t o  i n t e g r a t e  SCS w i t h  t h e  
f u n c t i o n s  o f  t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  a g e n c i e s  e n c o u n t e r e d  
s e r i o u s  p r o b l e m s  on b o t h  r e s e r v a t i o n s .  A d i f f e r e n t  o u t l o o k  
among t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  t wo  g o v e r n m e n t  o r g a n i z a ­
t i o n s  i n v o l v e d  c a u s e d  many o f  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  w o e s .
SCS p e r s o n n e l  v i e w e d  c o n s e r v a t i o n  a l m o s t  t o t a l l y  a s  a  t e c h ­
n i c a l  p r o c e s s  t o  b e  a c h i e v e d  a s  s oon  a s  p o s s i b l e .  B u r e a u  
e m p l o y e e s ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  a 
c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m ,  b u t  t h e y  a l s o  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  
N a v a j o s  a n d  P u e b l o s  a u t o m a t i c a l l y  r e j e c t e d  d r a s t i c  i n n o v a ­
t i o n s ,  e s p e c i a l l y  a n y t h i n g  l i k e  h e r d  r e d u c t i o n  w h i c h  h a r me d  
t h e i r  p r e s e n t  i n t e r e s t s .  B u r e a u  o f f i c i a l s ,  m o r e o v e r ,  
r e a l i z e d  t h a t  o n l y  a  s l o w a n d  r e s o u r c e f u l  h a n d l i n g  o f  t h e  
I n d i a n s  w o u l d  wi n  t h e i r  c o n s e n t  t o  ma ke  i m m e d i a t e  s a c r i f i c e s
2®John C o l l i e r  t o  Hugh C a l k i n s ,  A u g u s t  2 6 ,  1937 ,
Î  K  » H
i b i d .
E. Murphy t o  S.  D. A b e r l e ,  A p r i l  2 0 ,  1939 ,
2 1 2
f o r  a  m o r e  a b u n d a n t  l i f e  s o m e t i m e  i n  t h e  r e m o t e  f u t u r e .
S e l f i s h  a n d  p e r s o n a l  j e a l o u s i e s  p l a y e d  an i m p o r t a n t  
r o l e  i n  t h e  f r e q u e n t  c l a s h e s  b e t w e e n  SCS a n d  I n d i a n  S e r v i c e  
on b o t h  r e s e r v a t i o n s .  i t  wa s  e a s y  f o r  C o l l i e r  a n d  I c k e s  
t o  r e a c h  an a g r e e m e n t  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  
f o r  SCS t o  s u p p l y  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  b u t  t h e y  h a d  l i t t l e  
c o n t r o l  o v e r  p e r s o n a l  s q u a b b l e s  a t  t h e  r e s e r v a t i o n  l e v e l .  
S i n c e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  p a i d  t h e  e x p e n s e s  f o r  
SCS o p e r a t i o n s ,  o f f i c i a l s  o f  t h a t  a g e n c y  n a t u r a l l y  f e l t  
t h a t  t h e i r  w i s h e s  s h o u l d  p r e v a i l  a g a i n s t  t h o s e  o f  t h e  I n d i a n  
B u r e a u  p e r s o n n e l .  F r y e r  s u p p o r t e d  t h e  s i d e  o f  SCS on t h e  
N a v a j o  r e s e r v a t i o n  a n d  e m b i t t e r e d  b o t h  t h e  I n d i a n s  a n d  mem­
b e r s  o f  t h e  r e g u l a r  a g e n c y  s t a f f .  SCS a t  t h e  P u e b l o  a g e n c y  
r e c e i v e d  l e s s  c o o p e r a t i o n  a n d  w i t h d r e w ,  t h u s  c r e a t i n g  d i s ­
s e n s i o n  b e t w e e n  C o l l i e r  a n d  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  W a s h i n g t o n  
o f f i c e .  The  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n  v e r y  b e l a t e d l y  c o r ­
r e c t e d  s u c h  p r o b l e m s  a n d  a l l o w e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r  
t o  o r g a n i z e  t h e  O f f i c e  o f  Land U t i l i z a t i o n  f o r  i t s  own c o n  - 
s e r v a t i o n  p r o g r a m s  i n  1940 .  Lee  Muck,  a f o r m e r  f o r e s t e r  
a n d  CCC o f f i c i a l  o f  t h e  I n d i a n  B u r e a u ,  h e a d e d  t h e  new o r ­
g a n i z a t i o n ,  b u t  t h e  c h a n g e  c ame  t o o  l a t e  t o  h a v e  much 
e f f e c t  on CCC- I D. ^ O
C o l l i e r ' s  own m i s t a k e s  c a u s e d  ma ny  o f  t h e  p r o b l e m s
^^" New O f f i c e  o f  Land U t i l i z a t i o n  E s t a b l i s h e d  by 
S e c r e t a r y  I c k e s  w i t h  Lee  Muck in C h a r g e ,  I AW, VI I I  ( N o v e m b e r .  
1 9 4 0 ) ,  2 3 - 2 5 .
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on t h e  N a v a j o  r e s e r v a t i o n .  He d e f i n i t e l y  p u s h e d  h i s  c o n ­
s e r v a t i o n  a n d  r e o r g a n i z a t i o n  p r o g r a m s  t o o  r a p i d l y .  Th e  
e a r l y  h e r d  r e d u c t i o n s  a n d  i n t r o d u c t i o n  o f  a wa g e  e c onomy  
c a u s e d  s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n ,  a r o u s e d  h o s t i l i t y ,  a n d  
h a m p e r e d  F r y e r ' s  m o r e  e f f i c i e n t  l a t e r  a d m i n i s t r a t i o n .
T h e  C o m m i s s i o n e r  a d m i t t e d  a f t e r  h i s  r e t i r e m e n t  t h a t  t h e  
N a v a j o  C o u n c i l  wa s  a l i e n a t e d  f r o m  m o s t  o f  t h e  t r i b e  a n d  
d i d  n o t  b e c o me  a t r u l y  r e p r e s e n t a t i v e  b o d y  u n t i l  l a t e r . 31 
T h i s  e x p l a n a t i o n  d o e s  n o t  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n  why  h e  f a i l e d  
t o  s t r e n g t h e n  t h e  C o u n c i l  a n d  ma ke  i t  r e f l e c t  t r i b a l  s e n t i ­
m e n t  b e f o r e  l a u n c h i n g  h i s  p r o g r a m s .  R u t h  U n d e r h i l l  In The  
N a v a j o s  t h e o r i z e s  t h a t  C o l l i e r  f e l t  h e  h a d  o n l y  f o u r  y e a r s  
t o  e f f e c t  h i s  g o a l s ,  a n d  h e  move d  r a p i d l y  s o  a  new a d m i n i s ­
t r a t i o n  c o u l d  n o t  u n d o  h i s  w o r k . 32 | t  s e e ms  e q u a l l y  
p l a u s i b l e  t h a t  C o l l i e r  f e l t  t h a t  i t  wa s  b e t t e r  t o  s p e n d  t h e  
a v a i l a b l e  r e l i e f  mone y  w i t h o u t  s e r i o u s  c o n t e m p l a t i o n  r a t h e r  
t h a n  p e r m a n e n t l y  l o s e  i t .
D e s p i t e  a l l  t h e  c r i t i c i s m s  l e v e l e d  a t  C o l l i e r ,  he  
d i d  t a k e  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  N a v a j o s '  c o n s e r v a t i o n  p r o b l e m s .
Even  h i s  s t r o n g e s t  c r i t i c s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f o u n d  i t  d i f -
%
f i c u l t  t o  d e n y  t h a t  t h e  N a v a j o s  w e r e  on t h e  r o a d  t o  s t a r v a ­
t i o n  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  New D e a l .  U n f o r t u n a t e l y ,
3 ^ J o h n  C o l l i e r ,  A l o n g  t h e  G l e a m i n g  Way ( D e n v e r ;  
S a g e  B o o k s ,  1 9 6 2 ) ,  6 7 - 6 8 .
3 2 R u t h  U n d e r h i l l ,  Th e  N a v a j o s  ( No r ma n :  U n i v e r s i t y
o f  Ok l a h o ma  P r e s s ,  1 9 5 6 ) ,  2 3 4 - 2 3 5 .
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C o l l i e r  h a d  few a l t e r n a t i v e s  w i t h  w h i c h  t o  a t t a c k  t h e  
N a v a j o  p r o b l e m .  He c o u l d  h a v e  i g n o r e d  t h e  d e p l e t i o n  o f  
t h e  r a n g e  a n d  r i s i n g  N a v a j o  p o p u l a t i o n  a n d  p l a c e d  t h e  d e s t i  
t u t e  on r a t i o n s ,  b u t  t h i s  a c t i o n  w o u l d  h a v e  b e e n  f a r  f r o m 
a c o m p l e t e  o r  l a s t i n g  s o l u t i o n .  Mov i ng  p a r t  o f  t h e  t r i b e  
t o  o t h e r  r e g i o n s  o f  t h e  c o u n t r y  m i g h t  h a v e  b e e n  p o s s i b l e ,  
b u t  w i n n i n g  t h e  c o n s e n t  o f  C o n g r e s s  w o u l d  h a v e  b e e n  mo s t  
d i f f i c u l t .  R e s e t t l e m e n t  c e r t a i n l y  w o u l d  h a v e  r e s u l t e d  in 
s o c i a l  d i s r u p t i o n s  f o r  t h o s e  N a v a j o s  u n a b l e  t o  a d j u s t  t o  
new c o n d i t i o n s .  Hi s  o n l y  o t h e r  a l t e r n a t i v e  wa s  t o  make  
t h e  r e s e r v a t i o n  a s  s e l f - s u f f i c i e n t  a s  p o s s i b l e .  I f  n o t  
a l l  o f  h i s  p r o g r a m s  s u c c e e d e d ,  h e  a t  l e a s t  h a d  t h e  c o u r a g e  
t o  a t t a c k  a p r o b l e m  w h i c h  h i s  p r e d e c e s s o r s  h a d  i g n o r e d .
CHAPTER VI I I 
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Even t h o u g h  t h e  m a j o r  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  p o l i c i e s  
o f  I n d i a n  CCC h a d  b e c ome  r e l a t i v e l y  f i x e d  by  1938 ,  c h a n g e s  
by t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  a p p r o a c h  o f  Wo r l d  
War  I I c r e a t e d  new p r o b l e m s  a n d  a d j u s t m e n t s  f o r  t h e  o r g a n i ­
z a t i o n  d u r i n g  t h e  c l o s i n g  y e a r s .  C e r t a i n l y  o n e  o f  t h e  m o s t  
i m p o r t a n t  d e v e l o p m e n t s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  wa s  R o o s e v e l t ' s  
d e t e r m i n a t i o n  t o  e c o n o m i z e .  The  r e t r e n c h m e n t  p o l i c y  i mp o s e d  
on CCC-ID i n  1938 e n d e d  t h e  p l u s h  d a y s  when  t h e  o r g a n i z a t i o n  
c o u l d  d e p e n d  on an a b u n d a n t  s u p p l y  o f  f u n d s  f o r  i t s  p r o j e c t s .  
L a t e r  r e d u c t i o n s  a n d  r i s i n g  p r i c e s  made  i t  s o m e t h i n g  o f  a 
s t r u g g l e  j u s t  t o  k e e p  CCC-ID i n o p e r a t i o n  a f t e r  1940 .  The  
f i n a l  y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m ,  h o w e v e r ,  b r o u g h t  i n c r e a s e d  b e n e ­
f i t s  t o  t h e  e n r o l  l e e s .  N a t i o n a l  d e f e n s e  t r a i n i n g  a n d  t h e  
f l o u r i s h i n g  e n r o l  l e e  p r o g r a m  e q u i p p e d  many I n d i a n  y o u t h s  
f o r  j o b s  in w a r  i n d u s t r i e s .
The  f i r s t  i n d i c a t i o n  o f  c u r t a i l e d  f u n d s  f o r  CCC-ID 
came  l a t e  in 1937 a s  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  a n d  CCC D i r e c t o r  
R o b e r t  F e c h n e r  r e v i e w e d  t h e  e s t i m a t e d  e x p e n d i t u r e s  f o r  f i s ­
c a l  1939.  The  P r e s i d e n t  s t a t e d  t h a t  h e  w a n t e d  many s a l a r i e d
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p e r s o n n e ]  r e l e a s e d  i n CCC, f o r  t h e  e n t i r e  p r o g r a m  w o u l d  r e ­
c e i v e  a s h a r p  c u t  i n f u n d s  in 1939 .  R o o s e v e l t  a s k e d  F e c h n e r  
t o  h a l t  new a p p o i n t m e n t s  o f  s u p e r v i s o r s  a s  a p r e l i m i n a r y  
s t e p  t o w a r d  t h e  f u t u r e  r e t r e n c h m e n t  o f  CCC.^ On l y  a mo n t h  
l a t e r ,  F e c h n e r  n o t i f i e d  h i s  e n t i r e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  d u r i n g  
f i s c a l  1938 , h a l f  o f  w h i c h  h a d  a l r e a d y  p a s s e d ,  i t  m u s t  e m p l o y  
o n e  e n r o l  l e e  f o r  e v e r y  $ 9 3 0  r e c e i v e d  i n  CCC f u n d s . ^
F e c h n e r * s  a n n o u n c e m e n t  c a me  a s  a  b o m b s h e l l  f o r  
I n d i a n  CCC b e c a u s e  i t  h a d  c u s t o m a r i l y  h i r e d  m o r e  s u p e r v i s o r s  
a n d  u s e d  mo r e  m a c h i n e r y  t h a n  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n .  H e n c e ­
f o r t h ,  i f  an  I n d i a n  r e s e r v a t i o n  r e c e i v e d  $ 9 3 , 0 0 0  i n  CCC 
f u n d s ,  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  m u s t  show t h a t  h e  e m p l o y e d  a t  l e a s t  
100 e n r o l  l e e s .  The  c o s t  o f  b o a r d ,  r oom,  a n d  w a g e s  o f  t h e  
e n r o l  l e e s  w o u l d  a b s o r b  a r o u n d  s i x t y  p e r c e n t  o f  t h e  $ 9 3 , 0 0 0 .  
T h i s  l e f t  o n l y  f o r t y  p e r c e n t  f o r  t h e  s a l a r i e s  o f  s u p e r v i s o r s  
a n d  f a c i l i t a t i n g  p e r s o n n e l ,  p r o d u c t i o n  m a t e r i a l s ,  t r a n s p o r t a ­
t i o n  c o s t s ,  e q u i p m e n t  p u r c h a s e s ,  a n d  a l l  o t h e r  e x p e n s e s .  
Mur phy  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  $ 9 3 0  l i m i t a t i o n  p r e s e n t e d  a r e a l  
c r i s i s ,  a n d  h e  q u i c k l y  a n a l y z e d  t h e  s p e n d i n g  o f  t h e  r e s e r v a ­
t i o n s  f o r  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  f i s c a l  y e a r .  He f o u n d  t h a t  
t w e n t y - s i x  r e s e r v a t i o n s  ha d  e x c e e d e d  F e c h n e r * s  new r e g u l a -
^ C o n r a d  L. W i r t h  t o  Mr .  B u r 1e w , Nove mbe r  9 ,  1937 ,
F i l e  59225 - F e c h n e r  C o r r e s p o n d e n c e ,  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  
C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  75 .  
H e r e a f t e r  c i t e d  a s  CCC- I D,  NA, RG 75 .
2
D. E.  Murphy t o  S u p e r i n t e n d e n t s  and F i e l d  Men,
December  15,  1937 ,  F i l e  5 9 0 3 9 - 3 6 ,  Ge ne r a l  S e r v i c e s ,  3 4 4 ,
CCC-ID,  NA,  RG 7 5 .
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t i e n s ,  a n d  h e  n o t i f i e d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  i n v o l v e d  e x a c t l y  
how much t h e y  h a d  s p e n t  on  e a c h  e n r o l  l e e  d u r i n g  t h e  p a s t  
s i x  m o n t h s  a n d  w h a t  t h e y  m u s t  do i n  t h e  l a t t e r  h a l f  o f  t h e  
y e a r  t o  m e e t  t h e  $ 9 3 0  l i m i t a t i o n . ^
B o t h  t h e  i m m e d i a t e  a n d  l o n g - r a n g e  e f f e c t s  o f  F e c h ­
n e r '  s new r e t r e n c h m e n t  p o l i c y  w e r e  q u i t e  d r a m a t i c .  A l l  
r e s e r v a t i o n s  a n d  d i s t r i c t s  i n  t h e  f u t u r e  c a r e f u l l y  h a d  t o  
a v o i d  s p e n d i n g  t o o  much on I t e m s  n o t  r e l a t e d  t o  t h e  e n r o l -  
l e e s .  Th e  new p o l i c y  s t r u c k  e s p e c i a l l y  h a r d  a t  t h e  p r o ­
d u c t i o n - m i n d e d  o f f i c i a l s  b e c a u s e  t h e y  h a d  a l w a y s  e m p l o y e d  
many  s u p e r v i s o r s  a n d  u t i l i z e d  much m a c h i n e r y  on p r o j e c t s .  
T h e  i r o n c l a d  n a t u r e  o f  t h e  p e r  e n r o l  l e e  l i m i t a t i o n  a l s o  
c o n t r a s t e d  t o  t h e  p r e v i o u s  p o l i c y  o f  r u n n i n g  r o u g h  c h e c k s  
on t h e  r a t i o  o f  w o r k e r s  t o  s u p e r v i s o r s .  The  o l d  s y s t e m  
h a d  g i v e n  Mur phy  a n d  t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e  o n l y  a v a g u e  
i d e a  o f  how much mo n e y  w e n t  t o  t h e  e n r o l  l e e s .  U n d e r  t h e  
new p o l i c y ,  Mu r p h y  d i s p a t c h e d  a f i x e d  sum o f  mone y  t o  e a c h  
r e s e r v a t i o n ,  t o l d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  e x a c t l y  how many e n ­
r o l  l e e s  m u s t  b e  h i r e d ,  a n d  r a r e l y  g r a n t e d  a n y  a p p e a l s .
The  r e a c t i o n  o f  p r o d u c t i o n  o f f i c i a l s  t o  t h e  $ 9 3 0  
l i m i t a t i o n  wa s  q u i t e  a d v e r s e .  Th e y  c o m p l a i n e d  p a r t i c u l a r l y  
a b o u t  m a k i n g  t h e  p o l i c y  a p p l y  t o  t h e  p a s t  s i x  m o n t h s .  The  
r e t r o a c t i v e  n a t u r e  o f  t h e  r e g u l a t i o n  w o u l d  f o r c e  t h e m t o  
a b a n d o n  h a l f - c o m p l e t e d  p r o j e c t s  w h i c h  r e q u i r e d  m a c h i n e r y .
1 9 3 7 ,  I b i d ,
^D.  E . Murphy t o  ‘a l l  S u p e r i n t e n d e n t s ,  December  21
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Many f e l t  t h a t  t h e  q u a l i t y  c f  p r o d u c t i o n  w o u l d  s u f f e r  s i n c e  
t h e y  mu s t  u s e  f e w e r  s u p e r v i s o r s  a n d  buy  c h e a p e r  m a t e r i a l s  
f o r  p r o j e c t s .  S t i l l  o t h e r s  p r o t e s t e d  t h a t  t h e  new p o l i c y  
ha d  c a u g h t  t he m w i t h  w o r n - o u t  e q u i p m e n t  t h a t  n e e d e d  r e p l a c e ­
m e n t .  I t  w o u l d  b e  c h e a p e r ,  t h e y  a r g u e d ,  t o  t r a d e  i n  s u c h  
m a c h i n e r y  f o r  new m o d e l s  r a t h e r  t h a n  w a s t e  mone y  on c o u n t ­
l e s s  r e p a i r s ,  A 11 f i e l d  l e a d e r s  f e l t  t h a t  t h e  p r o j e c t s  
r e q u i r i n g  h a n d  l a b o r  h a d  b e e n  f i n i s h e d  i n p r e v i o u s  y e a r s ,  
a n d  t h e  r e m a i n i n g  w o r k  r e q u i r e d  m a c h i n e r y .
Mur phy  c o u l d  do l i t t l e  a b o u t  t h e  p r o t e s t s  e x c e p t  t o  
c o m p l a i n  t o  F e c h n e r ' s  o f f i c e  t h a t  CCC-ID c o u l d  n o t  m e e t  t h e  
$ 9 3 0  l i m i t a t i o n  i f  i t  a p p l i e d  t o  t h e  f i r s t  h a l f  o f  f i s c a l  
1938 .  F e c h n e r  e v e n t u a l l y  a l l o w e d  CCC-ID t o  s t a r t  e n f o r c e ­
me n t  o f  t h e  p e r  e n r o l  l e e  l i m i t a t i o n  on J a n u a r y  I ,  1938 i n ­
s t e a d  o f  s i x  m o n t h s  e a r l i e r . ^
N e v e r t h e l e s s ,  t h e  p o l i c y  o f  f o r c i n g  CCC o f f i c i a l s  
t o  s p e n d  a s e t  p o r t i o n  o f  f u n d s  on e a c h  e n r o l  l e e  c o n t i n u e d  
u n t i l  t h e  o r g a n i z a t i o n  f o l d e d  in 1942.  F e c h n e r  k e p t  t h e  
$ 93 0  l i m i t a t i o n  in e f f e c t  f r o m  e a r l y  1938 t o  m i d - 1 9 3 9 .  He 
r a i s e d  t h e  f i g u r e  t o  $980  p e r  e n r o l  l e e  f o r  t h e  n e x t  y e a r ,  
b u t  t h e  i n c r e a s e  o f f e r e d  l i t t l e  r e l i e f .  F i f t y - e i g h t ,  p e r c e n t  
o f  CCC-ID f u n d s  u n d e r  t h e  new l i m i t a t i o n  h a d  t o  b e  s p e n t  on 
w a g e s  a n d  u p k e e p  o f  t h e  w o r k e r s .
C o u p l e d  w i t h  t h e  r i g o r o u s l y  a p p l i e d  r e t r e n c h m e n t
D. E. Murphy t o  S u p e r i n t e n d e n t s  and F i e l d  Men,
June  2 6 ,  1938 ,  i b i d .
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p o l i c y  w e r e  s e r i o u s  r e d u c t i o n s  in g e n e r a l  f u n d s  f o r  CCC-ID 
d u r i n g  t h e  l a t e  1 9 3 0 ' s .  The  f i r s t  m a j o r  c u t  came  i n f i s c a l  
1939 when Mur phy  r e c e i v e d  s l i g h t l y  u n d e r  $ 7 , 0 0 0 , 0 0 0 ,  com­
p a r e d  t o  n e a r l y  $ 8 , 0 0 0 , 0 0 0  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  P r o j e c t  w o r k  
on many r e s e r v a t i o n s  h a d  t o  b e  c u t  b a c k  a s  a r e s u l t .  The  
CCC-ID a l l o t m e n t  f o r  f i s c a l  1940 r e m a i n e d  at. r o u g h l y  
$ 7 , 0 0 0 , 0 0 0 .  T h e s e  f u n d  r e d u c t i o n s  l i m i t e d  M u r p h y ' s  f i n a n c i a l  
f r e e d o m .  He h a d  p r e v i o u s l y  h e l d  b a c k  a  p o r t i o n  o f  e a c h  CCC- 
ID a l l o t m e n t  in an  " a t  l a r g e  a p p r o p r i a t i o n "  a n d  d i s p e n s e d  
t h i s  mone y  t o  r e s e r v a t i o n s  n e e d i n g  e x t r a  f u n d s  t o  c o m p l e t e  
p r o j e c t s .  The  f u n d  r e d u c t i o n  h a m p e r e d  t h i s  p o l i c y  i n  f i s c a l  
1939;  a n d  t h e  Budget .  B u r e a u  r e mo v e d  t h e  e n t i r e  " a t  l a r g e  
a p p r o p r i a t i o n "  a f t e r  Mur phy  h a d  r e c e i v e d  h i s  a n n u a l  a l l o t ­
me n t  o f  f u n d s  a t  t h e  s t a r t ,  o f  f i s c a l  1940 .  Mur phy  w a r n e d  
CCC-ID f i e l d  o f f i c i a l s  t h a t  t h e y  mu s t  s p e n d  e x a c t l y  w h a t  h e  
h a d  s e n t  t h e m,  f o r  h e  w o u l d  n o t  be  a b l e  t o  p r o v i d e  a d d i ­
t i o n a l  f u n d s  f r o m t h e  W a s h i n g t o n  o f f i c e . ^
The  n a t u r e  o f  f i e l d  o p e r a t i o n s  c h a n g e d  s i g n i f i c a n t l y  
a f t e r  1937 a s  r e s e r v a t i o n  s u p e r i n t e n d e n t s  a n d  CCC-ID p r o d u c ­
t i o n  o f f i c i a l s  a d o p t e d  v a r i o u s  d e v i c e s  t o  c o p e  w i t h  t h e  new 
r e t r e n c h m e n t  p o l i c i e s .  L e a d e r s  on l a r g e  r e s e r v a t i o n s  h a d  
l i t t l e  t r o u b l e  i n  k e e p i n g  w i t h i n  t h e  $ 9 3 0  l i m i t a t i o n .  They 
r e d u c e d  t h e  a mo u n t  o f  p r o j e c t s  r e q u i r i n g  m a c h i n e r y  a n d  a d d e d
D. E. Murphy t o  C o o r d i n a t i n g  O f f i c e r s  and A l l
S u p e r i n t e n d e n t s ,  J u l y  21 ,  1939 ,  F i l e  5 0 8 3 9 - 1 9 3 6 ,  Funds ,
Ge n e r a l  S e r v i c e ,  2 2 0 ,  CCC-ID,  NA. RG 75 .
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m o r e  h a n d  w o r k .  C o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  w i t h  o t h e r  d i v i s i o n s  
o f  t h e  B u r e a u  b e c a me  i n c r e a s i n g l y  p o p u l a r .  T h e s e  h a d  b e e n  
u s e d  a t  l e a s t  s i n c e  F e c h n e r  f i r s t  a u t h o r i z e d  I n d i a n  CCC t o  
a s s i s t  t h e  i r r i g a t i o n  d i v i s i o n  w i t h  d e v e l o p i n g  s u b s i s t e n c e  
g a r d e n s  i n 1935 .  B e s i d e s  t h i s ,  CCC-ID e n r o l  l e e s  c l e a r e d  
t h e  r i g h t - o f - w a y s  f o r  t r u c k  t r a i l s  by  h a n d ,  w h i l e  t h e  r o a d s  
d i v i s i o n  a s s u m e d  t h e  t a s k  o f  g r a d i n g  a n d  s u r f a c i n g  t h e  r o a d  
b e d .  F o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  l a r g e  dams a n d  s i m i l a r  p r o j ­
e c t s ,  CCC-ID f u r n i s h e d  t h e  l a b o r ,  s u p e r v i s o r s ,  a n d  m a c h i n e r y ,  
a n d  t h e  P u b l i c  Wo r k s  A d m i n i s t r a t i o n  s u p p l i e d  t h e  g a s o l i n e  
a n d  m a t e r i a l s .  S u c h  c o o p e r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  w e r e  f r e q u e n t ­
l y  an  u n s a t i s f a c t o r y  s o l u t i o n .  O f f i c i a l s  o f  t h e  t wo d i v i ­
s i o n s  s o m e t i m e s  d i s a g r e e d ,  a n d  CCC r e g u l a t i o n s  h a d  t o  b e  
s t r e t c h e d  t o  t h e i r  f u l l e s t  m e a n i n g  t o  p e r m i t  s u c h  w o r k .
R e t r e n c h m e n t  a f f e c t e d  some r e s e r v a t i o n s  f a r  mo r e  
t h a n  o t h e r s .  L a r g e  r e s e r v a t i o n s  h a d  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  
d i v i d e  t h e i r  w o r k  b e t w e e n  h a n d  l a b o r  a n d  m a c h i n e r y .  A 
m a j o r i t y  o f  a g e n c i e s  i n  t h e  La k e  S t a t e s ,  Ok l a h o ma ,  a n d  Ka n ­
s a s  h a d  n e v e r  u s e d  much h e a v y  e q u i p m e n t ,  a n d  t h e  p e r  e n r o l -  
l e e  l i m i t s  s c a r c e l y  a f f e c t e d  t h e i r  p r o d u c t i o n .  The  r e s e r v a ­
t i o n s  w o r s t  a f f e c t e d  w e r e  s m a l l e r  a g e n c i e s  i n t h e  S o u t h w e s t  
a n d  G r e a t  B a s i n .  The  o p e r a t i o n s  on s u c h  r e s e r v a t i o n s  i n  t h e  
l a t e  1 9 3 0 ' s u s u a l l y  c o n s  i s t e d  o f  w e l l  d r i l l i n g ,  t r u c k  t r a i l s ,  
a n d  da ms .  T h e s e  p r o j e c t s  f o r c e d  e a c h  s u p e r i n t e n d e n t  t o  em­
p l o y  a mi n i mum s t a f f  made  up o f  a  p r o j e c t  m a n a g e r ,  f o r e m a n ,  
k ,  m e c h a n i c ,  t r a i l  l o c a t o r ,  a n d  camp m a n a g e r .  Thec I e r
V
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t y p e s  o f  p r o j e c t s  a n d  r e s u l t i n g  h i g h  s t a f f  o v e r h e a d  ma de  
s m a l l  a g e n c i e s  i n t h e  S o u t h w e s t  a n d  G r e a t  B a s i n  f e e l  t h e  
f u l l e s t  e f f e c t s  o f  r e t r e n c h m e n t .
C e r t a i n l y  n o t  a l l  t h e  r e s u l t s  o f  p e r  e n r o l  l e e  
l i m i t s  a n d  f u n d  c u t s  w e r e  h a r m f u l .  D i s t r i c t  a n d  r e s e r v a ­
t i o n  CCC-ID o f f i c i a l s  p a r e d  q u e s t i o n a b l e  s p e n d i n g  t o  a 
mi n i mum,  a n d  t h e y  b e c a me  i n c r e a s i n g l y  r e l u c t a n t  a b o u t  r e ­
t a i n i n g  p e r s o n n e l  w h o s e  d u t i e s  c o n t r i b u t e d  l i t t l e  t o  t h e  
p r o g r a m .  D i s t r i c t  o f f i c e s  f r e q u e n t l y  c o m b i n e d  t h e  d u t i e s  
o f  t wo f o r m e r  e m p l o y e e s  u n d e r  a s i n g l e  p e r s o n ,  a n d  d i s t r i c t  
e n g i n e e r s  a n d  f o r e s t e r s  w e n t  o u t  i n  p e r s o n  t o  h e l p  s u p e r ­
v i s e  p r o d u c t i o n  on t h e  r e s e r v a t i o n s .  M o r e o v e r ,  t h e  p e r  
e n r o l  l e e  l i m i t s  m e a n t  t h a t  t h e  I n d i a n  w o r k e r s  r e c e i v e d  a 
b i g g e r  p e r c e n t a g e  o f  CCC-ID f u n d s  a f t e r  1937 .  I n d e e d ,  t h e  
n u mb e r  o f  e n r o l  l e e s  e m p l o y e d  by  t h e  o r g a n i z a t i o n  r e m a i n e d  
a b o u t  t h e  s a me  o r  i n c r e a s e d  s l i g h t l y  f r o m e a r l y  1938 u n t i l  
t h e  l a s t  y e a r  o r  s o  o f  CCC- ID.  Th e  f a c t  t h a t  t h e  e n r o l  l e e  
p r o g r a m  r e a c h e d  f u l l  b l o o m i n  1938 a n d  1939 f u r t h e r  i n d i ­
c a t e s  t h a t  mo n e y  s t i l l  e x i s t e d  f o r  t h e  m o r e  e s s e n t i a l  a c t i v i  
t i e s  o f  CCC- I D.
The  d e a t h  o f  R o b e r t  F e c h n e r  i n l a t e  1939 r e mo v e d  a 
s t r o n g  f r i e n d  b u t  f r e q u e n t  c r i t i c  o f  CCC- ID.  The  f o r c e f u l  
D i r e c t o r  h a d  b e e n  i n  i l l  h e a l t h  f o r  some t i m e  when h e  s u f ­
f e r e d  a  h e a r t  a t t a c k  a n d  e n t e r e d  W a l t e r  Reed  H o s p i t a l  in 
e a r l y  D e c e m b e r ,  1939 .  He d i e d  t h r e e  w e e k s  l a t e r .  The  
b u r i a l  c e r e m o n y  a t  A r l i n g t o n  N a t i o n a l  C e m e t e r y  f i t t i n g l y
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r e f l e c t e d  t h e  u n u s u a l  g o v e r n m e n t  c a r e e r  o f  t h e  man who h a d  
m o l d e d  a n d  l e d  CCC f o r  o v e r  s i x  y e a r s ,  F e c h n e r  wa s  b u r i e d  
w i t h  f u l l  m i l i t a r y  h o n o r s ,  b u t  s i x  CCC e n r o l  l e e s  f r o m t h e  
W a s h i n g t o n  a r e a  a c t e d  a s  p a l l  b e a r e r s , & The  f l a g s  a t  CCC 
ca mps  t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n  f l e w  a t  h a l f  m a s t  f o r  t h e  f i r s t  
t i m e  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .
P r e s i d e n t  R o o s e v e l t ' s  a p p o i n t m e n t  o f  J a me s  J . Mc- 
E n t r e e  a s  D i r e c t o r  o f  CCC in F e b r u a r y ,  1940 b r o u g h t  l i t t l e  
c h a n g e  t o  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  o r  CCC- ID,  M c E n t r e e ' s  
b a c k g r o u n d  c l o s e l y  p a r a l l e l e d  F e c h n e r ' s ,  B o t h  h a d  b e e n  
a c t i v e  i n  l o c a l  a n d  n a t i o n a l  a f f a i r s  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  o f  M a c h i n i s t s  b e f o r e  t h e y  s e r v e d  P r e s i d e n t  
W i l s o n  a s  l a b o r  n e g o t i a t o r s  d u r i n g  Wo r l d  War  I .  F e c h n e r  
b r o u g h t  h i s  l o n g - t i m e  f r i e n d  t o  W a s h i n g t o n  a s  A s s i s t a n t  
D i r e c t o r  o f  CCC i n 1933,  M c E n t r e e  h a d  t a k e n  an  i n c r e a s i n g l y  
p r o m i n e n t  r o l e  in t h e  o r g a n i z a t i o n  a s  F e c h n e r ' s  h e a l t h  
d e t e r i o r a t e d  i n  1939 ,  a n d  t h e  new D i r e c t o r  c o n t i n u e d  t h e  
s ame m a j o r  p o l i c i e s  a f t e r  h e  t o o k  o f f i c e , 7
Wi t h  t h e  a p p r o a c h  o f  Wo r l d  War  I I ,  CCC-ID b e c a me  
s t r o n g l y  i n v o l v e d  w i t h  n a t i o n a l  d e f e n s e  p r e p a r a t i o n s  s p o n ­
s o r e d  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  I n d i a n s  f i r s t  b e c a me  
e l i g i b l e  f o r  b e n e f i t s  o f  t h e  N a t i o n a l  D e f e n s e  V o c a t i o n a l  
T r a i n i n g  A c t  i n  e a r l y  1941,  The  U n i t e d  S t a t e s  O f f i c e  o f
^ New Yor k  T i m e s . J a n u a r y  1,  1940 ,  p .  23 ,
7 1 b i d , , Fe br ua r y  16,  1940 ,  p . 41
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E d u c a t i o n  o p e r a t e d  t h i s  p r o g r a m  i n c o n j u n c t i o n  w i t h  d e p a r t ­
m e n t s  o f  e d u c a t i o n  o f  e a c h  s t a t e .  C o l l i e r  d i r e c t e d  t h a t  
CCC-ID p a r t i c i p a n t s  w o u l d  r e c e i v e  p r a c t i c a l l y  a l l  o f  t h e  
t r a i n i n g ,  a n d  d i s t r i c t  camp s u p e r v i s o r s  a n d  l o c a l  camp 
m a n a g e r s  q u i c k l y  ma de  a r r a n g e m e n t s  w i t h  s t a t e s  t o  s t a r t  
t h e  c l a s s e s .
S i n c e  CCC-ID a l r e a d y  h a d  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  in 
o p e r a t i o n  a n d  p o s s e s s e d  t h e  n e e d e d  f a c i l i t i e s ,  c o u r s e s  b e ­
gan  a t  c a mp s ,  r e p a i r  s h o p s ,  s c h o o l s ,  a n d  a g e n c y  h e a d q u a r t e r s  
w i t h o u t  d e l a y .  The  s t a t e s  a p p o i n t e d  t h e  i n s t r u c t o r s  a n d  
s u p p l i e d  e q u i p m e n t  a n d  t e x t s .  The  e n r o l  l e e  p a r t i c i p a n t s  
s t u d i e d  r a d i o  o p e r a t i o n  a n d  r e p a i r ,  w e l d i n g ,  a u t o  m e c h a n i c s ,  
s h e e t  m e t a l  w o r k ,  c a r p e n t r y ,  a n d  v a r i o u s  o t h e r  s u b j e c t s  r e ­
l a t e d  t o  n a t i o n a l  d e f e n s e .  Th e y  a t t e n d e d  t h e  c l a s s e s  f r o m 
t w e l v e  t o  f i f t e e n  h o u r s  p e r  w e e k  f o r  a p p r o x i m a t e l y  t wo 
m o n t h s .  A l l  CCC me mb e r s  i n  n a t i o n a l  d e f e n s e  t r a i n i n g  r e ­
c e i v e d  f i v e  h o u r s  p e r  w e e k  o f f  f r o m p r o d u c t i o n  w o r k  w i t h  
p a y  t o  a t t e n d  t h e  c l a s s e s  t h r o u g h o u t  m o s t  o f  1941.  The  
s t u d e n t s  t o o k  p r o f i c i e n c y  t e s t s  a t  t h e  e n d  o f  t h e  c o u r s e s ,  
a n d  n e a r l y  a l l  t h o s e  who p a s s e d  i m m e d i a t e l y  t o o k  j o b s  in 
i n d u s t r y .  CCC-ID u l t i m a t e l y  h e l p e d  s p o n s o r  f o r t y - t h r e e  
n a t i o n a l  d e f e n s e  c l a s s e s  f o r  9 3 2  e n r o l  l e e s .
D u r i n g  t h e  same p e r i o d  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  o p e n e d  
v a r i o u s  o t h e r  a v e n u e s  f o r  CCC-ID w o r k e r s  t o  r e c e i v e  v o c a ­
t i o n a l  t r a i n i n g .  In c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  e d u c a t i o n  d i v i ­
s i o n ,  CCC-ID e s t a b l i s h e d  r a d i o  s c h o o l s  a t  t h e  P h o e n i x  a n d
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Chemawa ( W a s h i n g t o n )  I n d i a n  S c h o o l s .  The  t wo s c h o o l s  o f ­
f e r e d  s i x  t r a i n i n g  c o u r s e s  f o r  236  e n r o l  l e e s  o f  v a r i o u s  
t r i b e s .  Some w e n t  i n t o  I n d i a n  S e r v i c e  h o s p i t a l s  t o  become  
o r d e r l i e s ,  a n d  o t h e r s  e n t e r e d  c e n t r a l  r e p a i r  s h o p s  o f  t h e  
r e g u l a r  CCC t o  l e a r n  a u t o  m e c h a n i c s .  B o t h  g r o u p s  w e r e  u n ­
a b l e  t o  c o m p l e t e  t h e i r  t r a i n i n g  b e f o r e  t h e  e n d  o f  CCC- ID.
A few e n r o l  l e e s  a t t e n d e d  Army c o o k s  a n d  b a k e r s  s c h o o l s  
w h i c h ,  n e e d l e s s  t o  s a y ,  d i d  n o t  c e a s e  w i t h  t h e  o u t b r e a k  
o f  t h e  w a r .
Su c h  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  w o u l d  h a v e  b e c o me  e v e n  
m o r e  p r o m i n e n t  h a d  CCC-ID c o n t i n u e d .  The  f i n a l  "CCC- I D 
H a n d b o o k "  c o n t a i n s  a  r e v i s e d  e n r o l  l e e  p r o g r a m  d a t e d  Ma r c h ,  
1942,  New r e g u l a t i o n s  g r a n t e d  p e r m i s s i o n  f o r  p r o d u c t i o n  
s u p e r v i s o r s  t o  r e l e a s e  e n r o l  l e e s  f r o m  w o r k  f o r  up t o  h a l f  
an h o u r  p e r  d a y  f o r  " j o b  i n s t r u c t i o n "  a t  t h e i r  p r o j e c t s .
The  " Ha n d b o o k "  a d d i t i o n a l  ly i n s t r u c t e d  e n r o l  l e e  p r o g r a m  
p e r s o n n e l  t o  p r e p a r e  t h e  I n d i a n s  f o r  l i f e  o f f  t h e i r  r e s e r v a ­
t i o n  a s  a p a r t  o f  t h e i r  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g .  Th e  e n r o l  l e e s  
s h o u l d  b e  a d v i s e d  on l a b o r  a n d  m a n a g e me n t  r e l a t i o n s ,  w h i c h  
j o b s  r e q u i r e d  p e r s o n a l  t o o l s ,  a n d  how t o  d e f r a y  l i v i n g  e x ­
p e n s e s  f r o m t h e  t i m e  t h e y  s t a r t e d  w o r k  u n t i l  t h e i r  f i r s t  
p a y c h e c k .  Su c h  i n s t r u c t i o n s  may s eem o v e r l y  b a s i c ,  b u t  
t h e y  w e r e  e s p e c i a l l y  n e c e s s a r y  f o r  I n d i a n s  t o  whom u r b a n  
a n d  i n d u s t r i a l  s o c i e t y  r e p r e s e n t e d  a t o t a l l y  d i f f e r e n t  
w o r l d  t h a n  r e s e r v a t i o n  l i f e .
T h e  m o s t  p r o m i s i n g  p o r t i o n  o f  t h e  new e n r o l  l e e
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p r o g r a m  wa s  a  s y s t e m  t o  c e r t i f y  t h e  p a r t i c i p a n t s '  c o m p e ­
t e n c y  i n  v a r i o u s  s k i l l s .  C l a u d e  C. C o r n w a l l ,  h e a d  o f  t h e  
e n r o l  l e e  p r o g r a m ,  p l a n n e d  t o  e s t a b l i s h  j o b  s p e c i f i c a t i o n s  
f o r  f i f t y - t h r e e  d i f f e r e n t  o c c u p a t i o n s  r e l a t e d  t o  CCC-ID 
w o r k .  A c a r d  wa s  t o  be  ma de  up f o r  e a c h  e n r o l  l e e  l i s t i n g  
t h e  s p e c i f i c a t i o n s  f o r  h i s  p a r t i c u l a r  t a s k  i n  CCC- I D,  a n d  
h i s  s u p e r v i s o r s  w e r e  t o  c e r t i f y  when  h e  me t  e a c h  r e q u i r e ­
m e n t .  Th e  e n r o l  l e e  w o u l d  b e  g i v e n  t h e  c a r d  t o  i n d i c a t e  h i s  
w o r k  e x p e r i e n c e  a n d  p r o f i c i e n c y  when h e  l e f t  CCC-ID a n d  
a p p l i e d  f o r  a  new j o b . ®  Th e  o f f i c i a l  c o r r e s p o n d e n c e  o f  
CCC-ID i n d i c a t e s  t h a t  C o r n w a l l  may h a v e  p u t  t h e  new p l a n  
i n t o  o p e r a t i o n  a t  s ome  r e s e r v a t i o n s  i n  1 942 ,  b u t  h e  d i d  
n o t  h a v e  t i m e  t o  s e n d  t h e  s p e c i f i c a t i o n  c a r d s  t o  a l l  a g e n c i e s  
b e f o r e  C o n g r e s s  c l o s e d  CCC- I D.
CCC-ID f i r s t  b e g a n  p l a c i n g  n u m e r o u s  e n r o l  l e e s  i n  
p r i v a t e  j o b s  i n  1940 .  P r e v i o u s  t o  t h a t  t i m e  t h e  o r g a n i z a ­
t i o n  h a d  some s u c c e s s  i n  f i n d i n g  e m p l o y m e n t  f o r  I n d i a n  
y o u t h s ,  b u t  t h e y  c ommon l y  o b t a i n e d  b e t t e r  p o s i t i o n s  i n  CCC 
a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s ,  o r  f o u n d  p e r m a n e n t  j o b s  i n  t h e  
I n d i a n  S e r v i c e .  Th e  d e p r e s s i o n  p r o v i d e d  l i t t l e  o p p o r t u n i t y  
f o r  e n r o l  l e e s  t o  f i n d  p r i v a t e  e m p l o y m e n t  a l l  d u r i n g  t h e  
1 9 3 0 ' s .  A CCC-ID r e p o r t  in m i d - 1940 i n d i c a t e d  t h a t  t h e  
e m p l o y m e n t  s i t u a t i o n  wa s  i m p r o v i n g .  I t  s h o we d  t h a t  a l m o s t
" CCC- I D H a n d b o o k , "  S e c t i o n  V I I I ,  The  E n r o l  l e e  P r o ­
g r a m ( R e v i s e d  M a r c h ,  1 9 4 2 ) ,  p p .  5 - 6 ,  U n i t e d  P u e b l o  CCC-ID 
F i l e s ,  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  D e n v e r ,  C o l o r a d o .
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2 , 0 0 0  e n r o l  l e e s  o u t  o f  7 , 3 0 0  in CCC-ID h a d  l e f t  t h e  o r g a n i ­
z a t i o n  f o r  o t h e r  w o r k  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  Bu t  e v e n  
a t  t h i s  l a t e  d a t e  s l i g h t l y  l e s s  t h a n  600  o f  t h e  e n r o l  l e e s  
h a d  s e c u r e d  p r i v a t e  j o b s .  A r o u n d  1 , 0 0 0  o f  t h e m r e t u r n e d  
t o  s e l f - e m p l o y m e n t ,  a n d  t h e  r e m a i n d e r  o b t a i n e d  p o s i t i o n s
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T h i s  f i r s t  t r i c k l e  o f  I n d i a n s  e n t e r i n g  t h e  l a b o r  
m a r k e t  b e c a me  a l m o s t  a f l o o d  by 1942 ,  I n d i a n s  a t  Wor k  a n d  
CCC-ID r e c o r d s  a l m o s t  o v e r n i g h t  s e e me d  t o  b e  f i l l e d  w i t h  
e x a m p l e s  o f  f o r m e r  e n r o l  l e e s  who l e f t  t h e  $ 1 . 5 0  p e r  d a y  
p a i d  by  t h e  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m  a n d  s t a r t e d  e a r n i n g  $ 1 0 . 0 0  
p e r  d a y  o r  h i g h e r .  I n d i a n s  f r o m a l l  o v e r  t h e  We s t  w e n t  
t o  w o r k  i n  s h i p y a r d s ,  a i r p l a n e  p l a n t s ,  m a c h i n e  s h o p s ,  
o r d n a n c e  f a c t o r i e s ,  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  w a r  i n d u s t r y .  Mo s t  
o f  t h e i r  s k i l l s  h a d  b e e n  l e a r n e d  i n  I n d i a n  CCC p r o d u c t i o n  
o r  i n  t h e  c l a s s e s  p r o v i d e d  by  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  a n d  n a ­
t i o n a l  d e f e n s e  t r a i n i n g .  The  f o r m e r  e n r o l  l e e s  t y p i c a l l y  
s e r v e d  a s  w e l d e r s ,  s t o n e  m a s o n s ,  s h e e t  m e t a l  w o r k e r s ,  
m e c h a n i c s ,  m a c h i n e r y  o p e r a t o r s ,  a n d  t r u c k  d r i v e r s ,
I n d i a n s  f r om t h e  mo s t  r e m o t e  a r e a s  o f  t h e  Wes t  
j o i n e d  t h e  p a r a d e  f r o m t h e  r e s e r v a t i o n s  t o  o u t s i d e  j o b s .  
H u n d r e d s  o f  N a v a j o s  a n d  o t h e r  s o u t h w e s t e r n  I n d i a n s  h e l p e d  
b u i l d  an $ 1 1 , 0 0 0 , 0 0 0  Army o r d n a n c e  d e p o t  a t  F o r t  W i n g a t e ,
^D, E , Murphy t o  John C o l l i e r ,  Aug u s t  13,  1940 ,
F i l e  5 9 2 2 6 - 3 6 ,  C i r c u l a r s  and Memos,  Ge ne r a l  S e r v i c e ,  112,
CCC-ID,  NA, RG 75 ,
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New Me x i c o  in i 9 4 i  a n d  1942 .  The  s i g h t  o f  t h e  w i r y ,  l o n g ­
h a i r e d  N a v a j o s  t y i n g  s t e e l  a n d  p o u r i n g  c o n c r e t e  mu s t  h a v e  
l e f t  t h e  Army o f f i c e r s  a g h a s t .  The  p i c t u r e s q u e  I n d i a n s  h a d  
t o  b e  c o a x e d  t o  h a v e  t h e i r  p i c t u r e s  t a k e n  f o r  i d e n t i f i c a ­
t i o n  c a r d s ,  a n d  t h e i r  h a b i t  o f  c h a n g i n g  t h e i r  na me s  t h r e w  
t h e  p a y r o l l  s y s t e m  i n t o  c h a o s .  Th e  w h i t e  f o r e m e n  s t a r t e d  
e a c h  d a y  w i t h  f u l l  c r e w s ,  b u t  N a v a j o s  who f e l t  t h a t  t h e i r  
b o s s  wa s  t o o  l o u d  o r  a b u s i v e  s l i p p e d  u n n o t i c e d  i n t o  a n o t h e r  
w o r k  g a n g  a n d  q u i e t l y  w e n t  on w o r k i n g .  By q u i t t i n g  t i m e  
some c r e w s  h a d  s w o l l e n  t o  a  h u g e  s i z e ,  a n d  o t h e r s  c o n t a i n e d  
o n l y  a h a n d f u l  o f  men .  Bu t  f ew q u e s t i o n e d  t h e  c o l o r f u l  
N a v a j o s '  s k i l l  o r  t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o  w o r k ,
"Army o f f i c e r s  a nd  c o n t r a c t o r s  a t  t h e  p r o j e c t , "  
o n e  r e p o r t e r  w r o t e  i n  1941 ,  " w o n d e r e d  w h e r e  so  many o f  t h e  
N a v a j o  wor kmen l e a r n e d  t o  o p e r a t e  t r a c t o r s ,  t r u c k s  a n d  p e r ­
f o r m s o  w e l l  a s  s k i l l e d  c a r p e n t e r s  a n d  s t o n e  m a s o n s .  The  
a n s w e r , "  t h e  w r i t e r  c o n t i n u e d ,  " i s  t h a t  t h e  C i v i l i a n  C o n ­
s e r v a t i o n  C o r p s  p r o g r a m  on t h e  R e s e r v a t i o n  f o r  t h e  p a s t  
e i g h t  y e a r s  h a s  e n a b l e d  many N a v a j o s  s o  i n c l i n e d  t o  l e a r n  
t h o s e  o c c u p a t i o n s . " ^ ^
The  s o u t h w e s t e r n  t r i b e s m e n  c o n t i n u e d  t o  f i n d  o f f -  
r e s e r v a t i o n  j o b s  d u r i n g  t h e  s u c c e e d i n g  p e r i o d .  When t h e  
Army f i n i s h e d  t h e  F o r t  W i n g a t e  p r o j e c t ,  i t  e m p l o y e d  mo r e  
I n d i a n  l a b o r  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  N a v a j o  O r d n a n c e
^^Ga l l u p  I n d e p e n d e n t . J u n e  18,  1941 in F i l e  4285-
1937 ,  Enrol  l e e  Program,  N a v a j o ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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D e p o t  a t  B e l l e m e n t ,  A r i z o n a . N u m e r o u s  N a v a j o s  l e f t  t h e i r  
r e s e r v a t i o n  i n t h e  c o m i n g  p e r i o d  f o r  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e s  
a n d  J o b s  i n  w a r  p r o d u c t i o n ,  a g r i c u l t u r e ,  r a i l r o a d s ,  a n d  
m i n i n g .  T h e i r  e x p e r i e n c e s  b r o a d e n e d  t h e i r  h o r i z o n s  a n d  
c o n v i n c e d  t h e m t h a t  t h e  t r i b e  m u s t  s u p p o r t  e d u c a t i o n  a n d  
t r a i n i n g  in s p e a k i n g  E n g l i s h  a f t e r  Wo r l d  War  1 1 . ^ 2
M e a n t i m e ,  CCC-ID o f f i c i a l s  a t  a l l  l e v e l s  f a c e d  an 
i n c r e a s i n g  s t r u g g l e  w i t h  r i s i n g  p r i c e s  a n d  r e d u c e d  f u n d s .
T h e  CCC-ID a l l o t m e n t  f o r  f i s c a l  1941 d r o p p e d  o v e r  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  
o r  a r o u n d  f i f t e e n  p e r c e n t .  In a d d i t i o n ,  t h e  c e n t r a l  o f f i c e  
o f  CCC p l a c e d  t h e  p e r  e n r o l  l e e  l i m i t a t i o n  a t  $ 8 3 0  d u r i n g  
m o s t  o f  t h e  f i n a l  t wo  y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m .  T h i s  new r e ­
t r e n c h m e n t  m e a n t  mo r e  t h a n  m e r e l y  h a l t i n g  n o n e s s e n t i a l  
s p e n d i n g .  I t  b e c a me  e x c e e d i n g l y  d i f f i c u l t  J u s t  t o  k e e p  t h e  
CCC-ID p r o g r a m  i n  o p e r a t i o n  in 1941 a n d  1942 .  Camp m a n a g e r s  
a t  b o a r d i n g  i n s t a l l a t i o n s  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  
s t a y  w i t h i n  t h e i r  f o o d  b u d g e t s  a n d  s t i l l  f e e d  t h e  men 
p r o p e r l y  b e c a u s e  o f  t h e  r a p i d l y  r i s i n g  p r i c e s .  The  B i l l i n g s  
d i s t r i c t  o f f i c e ,  w h i c h  a l w a y s  e m p h a s i z e d  t h e  u s e  o f  m a c h i n e r y  
on p r o j e c t s ,  c o u l d  e v e n  b e g i n  t o  m e e t  t h e  $ 8 3 0  l i m i t a t i o n .  
D i s t r i c t  C o o r d i n a t o r  Tom C. W h i t e  r e p o r t e d  mi d wa y  t h r o u g h  
f i s e a  1 1941 t h a t  h e  w o u 1d h a v e  t o  h i r e  o n e  a d d i t i o n a l  e n -
 ̂  ̂ F.  VI. L a R o u c h e ,  "War  Comes F i r s t  in N a v a j o  L i f e , "
I n d i a n s  a t  Wo r k , X (Numbers  2 - 6 ,  1 9 4 2 - 1 9 4 3 ) ,  18
^ ^ R o b e i t  W. Young ( e d . ) ,  The  N a v a j o  Y e a r b o o k , 1957 
(Wi ndow Ro c k :  N a v a j o  A g e n c y ,  1 9 5 7 ) ,  238
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r o i  l e e  f o r  e v e r y  t h r e e  t h e n  e m p l o y e d  d u r i n g  t h e  n e x t  s i x  
m o n t h s  t o  m e e t  t h e  d e ma n d s  o f  t h e  c e n t r a l  o f f i c e .  W h i t e  
m e n t i o n e d  t h a t  h e  h a d  b e e n  u n a b l e  t o  r e c r u i t  e n o u g h  e n r o l - 
l e e s  d u r i n g  t h e  p a s t  summer  b e c a u s e  s o  ma ny  I n d i a n s  h a d  
e n t e r e d  w a r  p l a n t s ,  f o u n d  l o c a l  j o b s ,  o r  j o i n e d  t h e  a r me d  
s e r v i c e s . E v e n  r e s e r v a t i o n s  w h i c h  n o r m a l l y  e m p l o y e d  
l i t t l e  m a c h i n e r y  f o u n d  s h o r t  f u n d s  a n d  r i s i n g  p r i c e s  a 
f r u s t r a t i n g  p r o b l e m .  In a d d i t i o n ,  t h e  d r a f t  a n d  t h e  a c t i v a ­
t i o n  o f  r e s e r v e  o f f i c e r s  r e mo v e d  k e y  s u p e r v i s o r y  l e a d e r s  
a t  a l l  l e v e l s  a n d  d i s r u p t e d  CCC-ID e v e n  m o r e .
Mu r p h y  h a d  f ew me a n s  t o  a l l e v i a t e  t h e  g r o w i n g  p r o b ­
l e m s .  He t o l d  camp m a n a g e r s  t h a t  t h e  e n r o l  l e e s  mu s t  b e  
f e d  a d e q u a t e l y  e v e n  i f  t h i s  r e q u i r e d  d i p p i n g  i n t o  f u n d s  
f o r  p r o d u c t i o n  e q u i p m e n t  a n d  s u p p l i e s .  Th e  p e r p l e x e d  CCC- 
ID D i r e c t o r  a l s o  a s k e d  a l l  b o a r d i n g  u n i t s  t o  r e d u c e  t h e  
n u mb e r  o f  camp p e r s o n n e l  t o  a  b a r e  mi n i mum a t  t h e  o u t b r e a k  
o f  t h e  w a r ,  a n d  t o  k e e p  e v e r y o n e  b u s y  d u r i n g  w o r k i n g  h o u r s .  
Th e  c e n t r a l  CCC o f f i c e  t r i e d  t o  e c o n o m i z e  by r e q u i r i n g  a l l  
e n r o l  l e e s  t o  a t t e n d  n a t i o n a l  d e f e n s e  t r a i n i n g  c l a s s e s  d u r i n g  
o f f - d u t y  h o u r s .  P r o d u c t i o n  w e n t  on a f u l l  f o r t y - h o u r  w e e k  
a t  t h a t  t i m e ,  a n d  t r a v e l  t o  a n d  f r o m  w o r k  no  l o n g e r  c o u n t e d  
a s  d u t y  t i m e .
^^Tom C.  W h i t e  t o  J o h n  C o l l i e r ,  De c e mb e r  9 ,  1941 ,
F i l e  5 8 8 3 9 - 1 3 3 6 ,  E d u c a t i o n a l ,  W e l f a r e ,  e t c . ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  
3 4 6 ,  CCC- I D,  IMA, RG 75 .
^^D.  E.  Mur p h y  t o  S u p e r i n t e n d e n t s  a n d  a l l  CCC-ID 
P e r s o n n e l ,  D e c e m b e r  3 0 ,  1941 ,  F i l e  3 4 0 0 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o ­
g r a m,  B i l l i n g s  D i s t r i c t ,  3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75.
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A f t e r  P e a r l  H a r b o r  a t o u c h  o f  p a t h o s  s u r r o u n d e d  t h e  
e f f o r t s  o f  Mur phy  a n d  o t h e r  CCC-ID l e a d e r s  t o  c o n t i n u e  s o m e ­
how t h e  p r o g r a m  d e s p i t e  a l l  t h e  p r o b l e m s .  Mu r p h y ,  f o r  
e x a m p l e ,  p l e a d e d  w i t h  F r e d  V e r i t y  o f  t h e  Ok l a homa  C i t y  o f ­
f i c e  t o  k e e p  t h e  camp a t  F o r t  Cobb ,  Ok l a h o ma  i n o p e r a t i o n  
e v e n  t h o u g h  e n r o l l m e n t  h a d  f a l l e n  o f f  b a d l y .  The  D i r e c t o r  
f e l t  t h a t  t h e  camp c o u l d  s t i l l  p r e p a r e  y o u t h s  f o r  n a t i o n a l  
d e f e n s e  j o b s ,  a n d  h e  h a t e d  t h e  p r o s p e c t  o f  t e r m i n a t i n g  t h e  
e x c e l l e n t  e n r o l  l e e  p r o g r a m  a t  F o r t  C o b b .  j\ mo n t h  l a t e r  
C o l l i e r  o r d e r e d  t h e  e x t e n s i o n  a n d  e d u c a t i o n  d i v i s i o n s  t o  
a s s i s t  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  in t h e  r e p a i r  o f  a l l  p r i v a t e l y  
a n d  g o v e r n m e n t  owned  f a r m  m a c h i n e r y  a t  t h e  r e s e r v a t i o n s .
He h o p e d  t h a t  t h e  I n d i a n s  w o u l d  t h u s  b o o s t  t h e i r  f a r m o u t ­
p u t  a n d  l e a r n  t o  m a i n t a i n  t h e  e q u i p m e n t  t h e m s e l v e s .  He a l s o  
r e q u e s t e d  CCC-ID f o r e me n  t o  s u b s t i t u t e  w a g o n s  f o r  t r u c k s ,  
p i c k u p s ,  a n d  o t h e r  m o t o r i z e d  m a c h i n e r y  w h e r e v e r  p o s s i b l e .
Such,  e x t r a o r d i n a r y  e f f o r t s  t o  c o n t i n u e  CCC-ID r e p r e ­
s e n t e d  s o m e t h i n g  mo r e  t h a n  t h e  o f f i c i a l s '  s e l f i s h  d e s i r e  t o  
r e t a i n  t h e i r  j o b s ,  Mur phy  a n d  t h e  o t h e r  l e a d e r s  now saw 
w i d e s p r e a d  a n d  t a n g i b l e  r e s u l t s  f r o m CCC-ID f o r  t h e  f i r s t  
t i m e ,  a n d  t h e y  r e a l i z e d  t h a t  t h e  I n d i a n s ,  a f t e r  y e a r s  o f
^^D.  E . Mur phy  t o  F. L. V e r i t y ,  F e b r u a r y  2 4 ,  1942 ,  
F i l e  4 6 6 - 1 9 3 7 ,  E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  Ok l a homa  C i t y  D i s t r i c t ,
3 4 6 ,  CCC- I D,  NA, RG 75 .
^ ^ J o h n  C o l l i e r  t o  S u p e r i n t e n d e n t s  a n d  t o  P e r s o n n e l ,  
E x t e n s i o n ,  E d u c a t i o n ,  a n d  CCC-ID D i v i s i o n s ,  Ma r c h  2 ,  1942 ,  
F i l e  79633 - 1937 , E n r o l  l e e  P r o g r a m ,  S u p e r v i s o r y  L e t t e r s ,  3 4 6 ,  
CCC- I D,  NA, RG 75 .
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e c o n o m i c  p r i v a t i o n ,  h a d  a c h a n c e  t o  a s s u m e  a  h i g h e r  s t a n d a r d  
o f  l i v i n g .  A b a n d o n i n g  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m  c l e a r l y  a r o u s e d  
t h e  m o s t  r e g r e t s .  Even a f t e r  CCC-ID h a d  b e e n  o r d e r e d  t o  
c l o s e ,  W a l t e r  W o e h l k e ,  an a s s i s t a n t  t o  C o l l i e r ,  s e n t  o u t  
c o p i e s  o f  t h e  " T r a i n i n g  S p e c i f i c a t i o n s "  t h a t  C l a u d e  C o r n ­
w a l l  h a d  p r e p a r e d  f o r  t h e  new e n r o l  l e e  p r o g r a m .  Wo e h l k e  
t o l d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s ;  " J u s t  b e c a u s e  CCC h a s  b e e n  e l i m i ­
n a t e d  f r o m o u r  p r e s e n t  p r o g r a m ,  i t  d o e s  n o t  f o l l o w  t h a t  t h e  
t r a i n i n g  o f  e l i g i b l e  I n d i a n s  s h o u l d  n o t  go o n . "  He r e q u e s t e d  
t h a t  t h e  r e s e r v a t i o n s  f o r m new c l a s s e s  a n d  c o n t i n u e  t h e  e n ­
r o l  l e e  p r o g r a m  s e s s i o n s  a s  a  g e n e r a l  a g e n c y  f u n c t i o n . ^7 The  
d i s l o c a t i o n s  o f  w a r  a n d  s u b s e q u e n t  a p p r o p r i a t i o n  c u t s  f o r  
t h e  B u r e a u ,  o f  c o u r s e ,  doomed a l l  s u c h  h o p e s .
In t h e  b r i e f  t i m e  b e t w e e n  t h e  o u t b r e a k  o f  Wo r l d  War  
II a n d  t h e  c l o s i n g  o f  CCC- ID,  t h e  p r o g r a m  s h a p e d  i t s  a c t i v i ­
t i e s  t o  s u p p o r t  t h e  w a r  e f f o r t .  A few CCC-ID p r o j e c t s  
h e l p e d  d e v e l o p  camps  a t  m i l i t a r y  p o s t s  i n e a r l y  1942 .  The  
e n r o l  l e e s  p l a n t e d  v i c t o r y  g a r d e n s  a t  t h e i r  own c a m p s ,  a t ­
t e n d e d  n a t i o n a l  d e f e n s e  c l a s s e s ,  a n d  p u r c h a s e d  w a r  b o n d s  
a n d  s t a m p s .  Many l e f t  t h e  o r g a n i z a t i o n  t o  e n t e r  w a r  p r o ­
d u c t i o n  o r  t h e  m i l i t a r y .  A p p r o x i m a t e l y  6 , 4 0 0  o f  1 1 , 0 0 0  
I n d i a n s  i n  t h e  a r me d  s e r v i c e s  a t  t h e  e n d  o f  1942 w e r e  f o r m e r  
e n r o l  l e e s .  At  l e a s t  8 , 0 0 0  o t h e r s  w e r e  e n g a g e d  in w a r  p r o -
^^Wal t er  V. Wo e h l ke  t o  S u p e r i n t e n d e n t s ,  J u l y  3 1 ,
1942 ,  F i l e  5 8 0 3 9 - 1 9 3 6 ,  E d u c a t i o n a l ,  W e l f a r e ,  e t c . ,  Ge ne r a l
S e r v i c e ,  3 4 6 ,  CCC-ID,  NA, RG 75 .
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d u c t  i o n ,  -^
Th e  l i q u i d a t i o n  o f  CCC-ID s t a r t e d  on J u l y  2 ,  1942 
when C o n g r e s s  a p p r o p r i a t e d  $ 8 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  t e r m i n a t e  t h e  
e n t i r e  CCC p r o g r a m .  The  l e g i s l a t i o n  s t a t e d  t h a t  t h e  b u i l d ­
i n g s  a n d  v a r i o u s  o t h e r  p r o p e r t y  o f  CCC w o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  
t o  o t h e r  f e d e r a l  a g e n c i e s ,  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  o r  
n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n s .  C o n g r e s s  s t i p u l a t e d  t h a t  t h e  Ar my,  
N a v y ,  a n d  C i v i l  A e r o n a u t i c a l  A d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  h a v e  f i r s t  
c h o i c e  i n  t h e  t r a n s f e r  o f  a l l  p r o p e r t y  o f  CCC.
T h e  f ew a v a i l a b l e  r e c o r d s  a f t e r  J u l y ,  1942 show t h a t  
B u r e a u  o f f i c i a l s  e n c o u n t e r e d  many f r u s t r a t i o n s  a n d  d e l a y s  
i n  d i s b a n d i n g  CCC- I D.  Mu r p h y  a n d  t h e  r e s t  o f  h i s  o f f i c e  
w e n t  t o  C h i c a g o  when t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  move d  t h e  e n t i r e  
I n d i a n  B u r e a u  t o  t h a t  c i t y  s o m e t i m e  i n m i d - 1942 .  On l y  C o l ­
l i e r  a n d  a  s m a l l  o f f i c e  s t a f f  r e m a i n e d  i n  W a s h i n g t o n  d u r i n g  
t h e  r e s t  o f  t h e  w a r .  On J u l y  10,  1942 Mur p h y  d i r e c t e d  t h e  
f i e l d  o f f i c i a l s  t o  s t o p  p r o d u c t i o n  a n d  l a y  o f f  a l m o s t  a l l  - 
t h e  e n r o l  l e e s  a n d  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l .  Th e  CCC-ID D i r e c t o r  
r e t a i n e d  a  f ew e m p l o y e e s  who s a f e g u a r d e d  t h e  p r o p e r t y  a n d  
a d m i n i s t e r e d  i t s  t r a n s f e r  t o  o t h e r  a g e n c i e s  o f  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ,
I f  t h e  r e c o r d s  o f  c l o s i n g  t h e  B i l l i n g s  d i s t r i c t
1 R
New Yo r k  T i m e s , De c e mb e r  2 2 ,  1942 ,  p .  12;  " F i n a l  
R e p o r t  o f  E . C. W,  a n d  C. C,  C,  I n d i a n  D i v i s i o n , "  p .  35,  F i l e  
3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC F i l e s ,  Box 131,  NA, RG 
75 .
^ ^ S t a t u t e s  a t  L a r g e . LVI ,  P a r t  1,  5 6 9 ,
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o f f i c e  a r e  a t  a l l  I n d i c a t i v e ,  t h e  r e s e r v a t i o n s  a n d  r e g i o n a l  
h e a d q u a r t e r s  e x p e r i e n c e d  many t r o u b l e s  i n t e r m i n a t i n g  CCC- 
!D.  The  l a r g e  a m o u n t  o f  e q u i p m e n t  t h e  B i l l i n g s  o f f i c e  i^ad 
b u i l t  up wa s  s c a t t e r e d  on v a r i o u s  r e s e r v a t i o n s  t h r o u g h o u t  
t h e  n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s  when Mu r p h y  h a l t e d  p r o j e c t  w o r k .  
M i l i t a r y  r e p r e s e n t a t i v e s  w e r e  p a i n f u l l y  s l o w  i n s e l e c t i n g  
w h a t  p r o p e r t y  t h e y  w a n t e d  a n d  s l o w e r  s t i l l  t o  n o t i f y  CCC- 
ID when  a n d  w h e r e  t o  s h i p  t h e  i t e m s .  T r a n s f e r s  o f  t h e  
p r o p e r t y  i n v o l v e d  much p a p e r w o r k ,  a n d  o f f i c i a l s  o f  t h e  
a r m e d  s e r v i c e s  a n d  CCC-ID c o u l d  n o t  c o m p r e h e n d  e a c h  o t h e r ' s  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s .  Tom C . W h i t e ,  h e a d  o f  t h e  B i l l ­
i n g s  o f f i c e ,  s u d d e n l y  l e f t  i n t h e  m i d d l e  o f  t h e  l i q u i d a t i o n  
p r o c e s s  t o  b e c o m e  a s u p e r i n t e n d e n t  i n  M i n n e s o t a .  Ma l c o l m 
Long ,  a f o r m e r  d i s t r i c t  e n g i n e e r  who h a d  e a r l i e r  b e e n  r e ­
l e a s e d  f r o m  CCC- I D,  r e l u c t a n t l y  c o n s e n t e d  t o  r e p l a c e  W h i t e ,  
Long i n h e r i t e d  e n d l e s s  p r o b l e m s  in h i s  new J o b .
He c o u l d  n o t  l o c a t e  some o f  t h e  e q u i p m e n t  l i s t e d  i n  t h e  
d i s t r i c t  r e c o r d s ,  a n d  h e  f o u n d  t h a t  o t h e r  i t e m s  h a d  n e v e r  
b e e n  e n t e r e d  i n  t h e  p r o p e r t y  f i l e s .  When o r d e r e d  o f f  d u t y  
a f t e r  t wo  m o n t h s ,  h e  v o l u n t e e r e d  t o  s e r v e  a s  a d o l l a r - a -  
y e a r  man .  " I  w o u l d  r a t h e r  s t r a i g h t e n  o u t  t h e  me s s  f o r  
n o t h i n g , "  h e  s t a t e d ,  . . t h a n  t r y  t o  t u r n  i t  o v e r  t o  
s o me o n e  e l s e .  . . . " ^ O  Long f i n a l l y  m a n a g e d  t o  c l o s e  o u t
90Mal c o l m G. Long t o  John C o l l i e r ,  J a n u a r y  3 0 ,  1943
F i l e  4 9 2 9 - 1938 , Tom C. Wh i t e  c l o s i n g  f i l e ,  Ge ne r a l  S e r v i c e ,
3 4 5 , CCC-ID,  NA, RG 75 .
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t h e  B i l l i n g s  a c c o u n t s  o n l y  a f t e r  a c o p i o u s  u s e  o f  a f f i ­
d a v i t s  o f  p r o p e r t y  l o s s  t o  c o v e r  m i s s i n g  i t e m s . ^1 CCC-ID 
t h u s  c l o s e d  u n d e r  much t h e  s ame  c o n f u s i o n  t h a t  h a d  p r e -  
v a i l e d  a t  i t s  f o u n d i n g  in 1933^
The  s t o r y  o f  I n d i a n  CCC i n i t s  f i n a l  y e a r s  wa s  a 
m i x t u r e  o f  f r u s t r a t i o n s  a n d  s u c c e s s e s .  The  r e d u c e d  f u n d s  
a n d  p e r  e n r o l  l e e  l i m i t s  o f  1938 a n d  1939 s e e me d  t o  ha r m 
t h e  p r o g r a m  o n l y  s l i g h t l y .  I n d e e d ,  CCC-ID p r o b a b l y  r e a c h e d  
i t s  g r e a t e s t  p r o d u c t i o n  e f f i c i e n c y  d u r i n g  t h e s e  two y e a r s ,  
a n d  t h e  e n r o l  l e e s  e n j o y e d  a  l a r g e r  s h a r e  o f  f u n d s  t h a n  e v e r  
b e f o r e .  Th e  p a r t i c i p a n t s  a l s o  b e n e f i t e d  f r o m t h e  g r e a t l y  
i m p r o v e d  e n r o l  l e e  p r o g r a m  w h i c h  r e a l l y  b e c a me  a c t i v e  in 
1938 a n d  1939 .  The  e m p h a s i s  o f  CCC-ID d u r i n g  t h e  p e r i o d  
a f t e r  1937 t u r n e d  f r o m p r o d u c t i o n  t o  e d u c a t i o n  a n d  o f f -  
d u t y  a c t i v i t i e s .  T h i s  t e n d e n c y  c ame  a t  a m o s t  o p p o r t u n e  
t i m e .  The  a p p r o a c h  o f  Wo r l d  War  II a n d  a r e v i v e d  ec onomy  
e n a b l e d  s e v e r a l  t h o u s a n d  f o r m e r  me mbe r s  o f  CCC- i D t o  a p p l y  
t h e i r  e n r o l  l e e  t r a i n i n g  a n d  n a t i o n a l  d e f e n s e  c l a s s e s  when 
t h e y  s e c u r e d  J o b s  i n  i n d u s t r y  o r  e n t e r e d  t h e  a r m e d  s e r v i c e s .
CCC-ID in t h e  f i n a l  y e a r s  s e e me d  t o  b e  l a r g e l y  a 
c a p t i v e  o f  f o r c e s  o v e r  w h i c h  i t  ha d  no  c o n t r o l .  The  v a r i o u s  
f u n d  r e d u c t i o n s  w e r e  m e r e l y  o n e  p a r t  o f  a g e n e r a l  r e t r e n c h ­
me n t  p o l i c y  o f  t h e  R o o s e v e l t  a d m i n i s t r a t i o n .  N a t i o n a l  d e ­
t r a i n i n g  s t e mme d  mo r e  f r o m  t h e  g r o w i n g  d a n g e r  o f  wa rf e n  s e
21 I b i d . , J u l y  2 0 ,  1943.
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t h a n  a n y  i n t e r e s t  i n h e l p i n g  CCC e n r o l  l e e s  o b t a i n  e m p l o y ­
m e n t .  C e r t a i n l y  t h e  d e c i s i o n  t o  a b o l i s h  t h e  e n t i r e  CCC 
p r o g r a m  r e f l e c t e d  an  a b r u p t  a n d  c o m p l e t e  l o s s  o f  n a t i o n a l  
i n t e r e s t  i n r e l i e f  m e a s u r e s  a s  a l l  a t t e n t i o n  t u r n e d  t o  t h e  
w a r  e f f o r t .  P e r h a p s  d i s c o n t i n u i n g  t h e  r e g u l a r  CCC wa s  
j u s t i f i a b l e ,  b u t  t h e  l i q u i d a t i o n  o f  CCC-ID came  when  t h e  
p r o g r a m  wa s  p r o d u c i n g  i t s  b e s t  r e s u l t s  a n d  wa s  mo s t  n e e d e d  
a s  a  r o a d  t o  a  b e t t e r  e c o n o m i c  l i f e  f o r  t h e  I n d i a n s .
CHAPTER IX 
SUMMARY AND EVALUATION
The  c l o s i n g  o f  CCC-ID camps  e n d e d  a c o n s e r v a t i o n  
a n d  r e h a b i l i t a t i o n  p r o g r a m  t h a t  h a d  p l a y e d  an i m p o r t a n t  
r o l e  f o r  n i n e  y e a r s  i n  t h e  l i v e s  o f  many I n d i a n s ,  a n d  o v e r  
8 5 , 0 0 0  e n r o l  l e e s  h a d  p a r t i c i p a t e d  f r o m 1933 t o  1942.  The  
o r g a n i z a t i o n  h a d  s p e n t  a p p r o x i m a t e l y  $ 7 2 , 0 0 0 , 0 0 0  on o v e r  
s e v e n t y  r e s e r v a t i o n s .
V a r i a t i o n  m a r k e d  n e a r l y  e v e r y  f e a t u r e  o f  I n d i a n  CCC. 
I t s  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  o p e r a t i o n s  h a d  b e e n  i n f l u e n c e d  by 
b o t h  t h e  I n d i a n  B u r e a u  a n d  t h e  r e g u l a r  CCC. Some o f  t h e  
e n r o l  l e e s  w e r e  w e l l  a d j u s t e d  t o  w h i t e  c u l t u r e ,  a n d  o t h e r s  
l i v e d  a l m o s t  c o m p l e t e l y  w i t h i n  t h e i r  own c u l t u r a l  p a t t e r n  
a n d  h e r i t a g e .  Wor k  r a n g é e  . .,i m e n i a l  t o  h i g h l y  t e c h n i c a l .  
T h i s  c h a p t e r  r e v i e w s  a n d  j d g e s  t h e  p e r s o n a l i t i e s ,  p o l i c i e s ,  
a n d  g o a l s  t h a t  m o s t  i n f l u e n c e d  t h e  u n u s u a l  p r o g r a m  a n d  t h e  
p a r t i e l  p a n t s .
R e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  r e g u l a r  CCC a n d  t h e  I n d i a n  
r e l i e f  o r g a n i z a t i o n  w e r e  q u i t e  p e c u l i a r .  A l t h o u g h  t h e  
c a n t a n k e r o u s  R o b e r t  F e c h n e r  o f t e n  c r i t i c i z e d  D a n i e l  Mur phy  
a n d  o t h e r  o f f i c i a l s ,  t h e  CCC D i r e c t o r ' s  " b a r k  wa s  w o r s e
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t h a n  h i s  b i t e = "  Th e  f e u d i n g  b e t w e e n  F e c h n e r  a n d  I n d i a n  
CCC n e v e r  d e g e n e r a t e d  i n t o  p e r s o n a l i t i e s ,  a n d  n e i t h e r  
Mu r p h y  n o r  h i s  a s s o c i a t e s  e v e r  h i n t e d  t h a t  t h e y  r e c e i v e d  
l e s s  t h a n  t h e i r  f a i r  s h a r e  o f  CCC f u n d s  f r o m t h e  p a r e n t  
o r g a n i z a t i o n .  F e c h n e r ’ s i n f l u e n c e  w i t h  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  
a n d  t h e  p o p u l a r i t y  o f  CCC ma d e  h i m a p o w e r f u l  f i g u r e .  He 
h a d  t h e  p o t e n t i a l  t o  s e r i o u s l y  h a r m I n d i a n  CCC o r  e v e n  t o  
i n c o r p o r a t e  i t  i n t o  h i s  own o r g a n i z a t i o n .  Th e  f a c t  t h a t  
h e  w i l l i n g l y  a l l o w e d  t h e  B u r e a u  t o  o p e r a t e  a  s e p a r a t e  p r o ­
g r a m w i t h  CCC f u n d s  s p e a k s  h i g h l y  o f  t h e  D i r e c t o r ’ s c h a r a c ­
t e r  a n d  p e r s o n a l i t y .
M o r e o v e r ,  F e c h n e r ' s  o f f i c e  f r e q u e n t l y  i n i t i a t e d  
p o l i c i e s  t h a t  w e r e  m o s t  n e e d e d  i n  t h e  I n d i a n  c o n s e r v a t i o n  
p r o g r a m .  T h i s  wa s  r a r e l y  t r u e  o f  p r o d u c t i o n ,  f o r  I n d i a n  
CCC g e n e r a l l y  c o u l d  h o l d  i t s  own i n  t h i s  a r e a .  Bu t  t h e  
B u r e a u  f e l l  s h o r t  i n  s a f e t y ,  e n r o l  l e e  t r a i n i n g ,  a n d  o t h e r  
o f f - d u t y  a c t i v i t i e s .  The  f i r s t  i m p e t u s  f o r  a c h i e v i n g  t h e  
human g o a l s  o f  CCC t y p i c a l l y  c a me  f r o m  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a ­
t i o n ,  a n d  t h e  I n d i a n  B u r e a u  a l t e r e d  t h e  new p o l i c i e s  t o  
f i t  i t s  own s p e c i a l  c o n d i t i o n s .
The  s e c o n d  m a j o r  i n f l u e n c e  on I n d i a n  CCC wa s  t h e  
B u r e a u  i t s e l f .  Fo r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s ,  t h e  p r o g r a m  
wa s  a  d i v i s i o n  o f  t h e  O f f i c e  o f  I n d i a n  A f f a i r s - - s i n e e  n e a r l y  
a l l  t h e  i m p o r t a n t  l e a d e r s  w e r e  c a r e e r  B u r e a u  men.  T h e s e  
i n d i v i d u a l s  knew t h e  n e e d s  f o r  f o r e s t r y  a n d  r a n g e  i m p r o v e ­
m e n t s ,  a n d  t h e y  u s e d  CCC on p r o j e c t s  n e v e r  p o s s i b l e  w i t h
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I ' e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s .
The  i n f l u e n t i a l  r o l e  o f  J o h n  C o l l i e r  d u r i n g  t h e  
f o r m a t i o n  a n d  f i r s t  w o r k  s e a s o n  o f  I n d i a n  CCC r a p i d l y  
d i m i n i s h e d  a f t e r  1933 .  The  C o m m i s s i o n e r  d o u b t l e s s  h a d  a 
m a j o r  p a r t  in r e d u c i n g  t h e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  e n r o l  l e e  p r o ­
g r a m a n d  t h e  t r a n s f e r  o f  e d u c a t i o n  d i r e c t o r  R o b e r t  P a t t e r ­
s on  t o  P h o e n i x .  He l a t e r  d e c i d e d  t h e  e n r o l  l e e s  w o u l d  r e ­
c e i v e  mo s t  o f  t h e  n a t i o n a l  d e f e n s e  t r a i n i n g .  H i s  s t r o n g  
i n f l u e n c e  on t h e  N a v a j o  a n d  P u e b l o  o p e r a t i o n s  s howe d  a 
c o n c e r n  f o r  t h e  t r i b e s '  o v e r - a l l  c o n s e r v a t i o n  p r o g r a m s  
r a t h e r  t h a n  I n d i a n  CCC i t s e l f .
A f t e r  1933 a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m  f e l l  t o  
D a n i e l  Mu r p h y .  No o n e  s e e me d  t o  b e c o me  w i l d l y  e n t h u s e d  
a b o u t  M u r p h y ' s  a c h i e v e m e n t s ,  b u t  n o n e  o f  t h e  n u m e r o u s  I n d i a n  
o r  w h i t e  c r i t i c s  o f  t h e  B u r e a u  e v e r  r a i s e d  a n y  c h a r g e s  
a g a i n s t  h i m.  I n d e e d ,  s i m p l y  a v o i d i n g  t h e  many c o n t r o v e r s i e s  
d u r i n g  C o l l i e r ' s  a d m i n i s t r a t i o n  was  s o m e t h i n g  o f  a f e a t  in 
i t s e l f .  The  c o m p e t e n t  Mur phy  v a s t l y  i m p r o v e d  t h e  p r o d u c t i o n  
a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  b e f o r e  1937 ,  a n d  a f t e r w a r d  he  
g a v e  mo r e  a t t e n t i o n  t o  i m p r o v i n g  o f f - d u t y  a c t i v i t i e s ,  e s p e ­
c i a l l y  t h e  e n r o l  l e e  p r o g r a m .  T h r o u g h o u t  h i s  t e n u r e ,  Mur p h y  
f u r n i s h e d  a r a t h e r  s l o w  b u t  s u c c e s s f u l  t y p e  o f  l e a d e r s h i p .
The  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  
I n d i a n  CCC wa s  t h e  s u p e r i n t e n d e n L s , t h e  men s o l e l y  r e s p o n s i ­
b l e  f o r  t h e  l o c a l  p r o g r a m s .  Th e y  s u b m i t t e d  t h e  p l a n s  f o r
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p r o j e c t s ,  k e p t  t h e  r e c o r d s ,  f i l e d  t h e  r e p o r t s ,  d i s p e n s e d  
t h e  mo n e y ,  a n d  made  t h e  f i n a l  d e c i s i o n s .  A s u p e r i n t e n d e n t ' s  
s u p p o r t  c o u l d  i n s u r e  t h e  s u c c e s s  o f  CCC on a r e s e r v a t i o n ,  
a n d  h i s  n e g l e c t  doomed t h e  o r g a n i z a t i o n  t o  c e r t a i n  f a i l u r e .  
Th e  p o w e r  o f  a g e n c y  h e a d s  a n d  v a r i a t i o n s  i n  t h e i r  a b i l i t y  
l a r g e l y  a c c o u n t  f o r  t h e  s t r o n g  c o n t r a s t s  i n t h e  e f f e c t i v e ­
n e s s  o f  CCC. I t  was  q u i t e  common f o r  o n e  r e s e r v a t i o n  t o  
d e v e l o p  a n d  c a r r y  o u t  an e x c e l l e n t  p r o g r a m ,  w h i l e  a n o t h e r  
n e a r b y  w o u l d  f a i l  m i s e r a b l y .
The  r e c o r d  o f  I n d i a n  CCC i n a c h i e v i n g  C o l l i e r ' s  
m a j o r  p o l i c i e s  wa s  mo s t  u n e v e n .  The  o r g a n i z a t i o n  s e l d o m  
c o n t r i b u t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  m u c h - h e r a l d e d  i d e a  t h a t  
t h e  I n d i a n s  w o u l d  r e v i v e  t h e i r  o l d  t r i b a l  g o v e r n m e n t s  a n d  
s h a r e  i n  t h e  d e c i s i o n s  o f  B u r e a u  o f f i c i a l s .  T h e r e  i s  l i t ­
t l e  e v i d e n c e  t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  e v e r  g a v e  t h e  l o c a l  
I n d i a n  l e a d e r s  a r e a l  v o i c e  i n s e l e c t i n g  p r o j e c t s  a n d  n a mi n g  
s u p e r v i s o r s .  A g e n c y  h e a d s  s o m e t i m e s  t e c h n i c a l l y  f u l f i l l e d  
t h e  s e l f - g o v e r n m e n t  p o l i c y  by  s u b m i t t i n g  CCC a f f a i r s  f o r  
t h e  d e l i b e r a t i o n  o f  I n d i a n  c o u n c i l s .  But  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  
n o r m a l l y  h a d  a l r e a d y  made  t h e  d e c i s i o n s ,  a n d  t h e  I n d i a n s '  
a p p r o v a l  wa s  p e r f u n c t o r y .
The  p o l i c y  o f  g i v i n g  I n d i a n s  e m p l o y m e n t  p r e f e r e n c e  
p r o d u c e d  some s u r p r i s i n g  s u c c e s s e s .  The  M i n n e a p o l i s  d i s t r i c t  
s t a r t e d  w i t h  s e v e n t y  p e r c e n t  w h i t e  s u p e r v i s o r s  i n  1933 a nd  
h a d  o n l y  t h i r t y  p e r c e n t  i n  1937 .  I n d i a n s  e v e r y w h e r e  i n ­
c r e a s i n g l y  t o o k  o v e r  a s  f o r e m e n ,  t r u c k  d r i v e r s ,  m a c h i n e
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o p e r a t o r s ,  w e l d e r s ,  a n d  m e c h a n i c s .  I t  b e c a me  f a i r l y  c om­
m o n p l a c e  by  t h e  l a t e  1 9 3 0 ' s f o r  an  a g e n c y  t o  h a v e  I n d i a n s  
i n  a l l  s u p e r v i s o r y  p o s i t i o n s  e x c e p t  p e r h a p s  f o r  a p r o j e c t  
m a n a g e r  a n d  t r a i l  l o c a t o r .  E mp l o y me n t  p r e f e r e n c e  wa s  l e a s t  
s u c c e s s f u l  i n  t h e  mo r e  t e c h n i c a l  p o s i t i o n s  b e c a u s e  s o  f ew 
I n d i a n s  w e r e  q u a l i f i e d  a s  e n g i n e e r s  a n d  f o r e s t e r s .
T h e r e  w e r e  h u g e  di  s p a  !" i t  i e s  i n t h e  a b i l i t y  o f  I n -  
d i a n  CCC t o  r a i s e  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  t h e  l a n d  a n d  ma ke  
t h e  r e s e r v a t i o n s  s e l f - s u p p o r t i n g .  Th e  p r o g r a m  d e f i n i t e l y  
p r o d u c e d  i t s  b e s t  r e s u l t s  on u n a l l o t t e d  r e s e r v a t i o n s  w i t h  
e x t e n s i v e  r a n g e  r e s o u r c e s .  F e n c i n g  o f f  t r i b a l  l a n d  t o  k e e p  
o u t  w h i t e s ’ c a t t l e ,  d e v e l o p i n g  new s o u r c e s  o f  w a t e r ,  a n d  
r a n g e  r e s t o r a t i o n  a c t e d  a s  i m p o r t a n t  s u p p l e m e n t s  t o  o t h e r  
r e l i e f  m e a s u r e s  o f  t h e  New D e a l .  T h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  t h e  
B u r e a u  s e c u r e d  r e l i e f  c a t t l e  f o r  t h e  I n d i a n s  o r  l o a n e d  
mone y  f o r  t h e  s a me  p u r p o s e .  C o l l i e r  a l s o  e n c o u r a g e d  t h e  
I n d i a n s  t o  f o r m  t h e i r  own c a t t l e  a s s o c i a t i o n s .  T h e s e  o r g a n i  
z a t i o n s  o b t a i n e d  h i g h - q u a l i t y  r e g i s t e r e d  b u l l s  a n d  s p o n s o r e d  
a u c t i o n s  o f  s u r p l u s  s t o c k .  L e a s i n g  l a n d  t o  w h i t e  c a t t l e m e n  
w a s  s t r o n g l y  d i s c o u r a g e d  a s  t h e  a s s o c i a t i o n s  i n c r e a s e d  t h e i r  
h o l d i n g s .  As a  r e s u l t  o f  CCC a n d  t h e  o t h e r  p r o g r a m s ,  t h e  
I n d i a n s  ma d e  s t a r t l i n g  g a i n s  i n  b e e f  p r o d u c t i o n .  In 1933 
t h e y  h a d  s o l d  o n l y  $ 2 6 3 , 0 9 5  w o r t h  o f  c a t t l e ,  w h i l e  t h e i r  r e ­
c e i p t s  r o s e  t o  $ 3 , 126,326  by  1339 .  D u r i n g  t h e  s ame p e r i o d  
o w n e r s h i p  a p p r o x i m a t e l y  d o u b l e d  a s  1 7 , 0 0 0  I n d i a n s  p o s s e s s e d  
c a t t l e  i n  1 9 3 9 . ^
^ " Ha r d  R i d i n g  I n d i a n  Cowboys  Co mb i n e  Ol d  S k i l l s  w i t h
2k]
I n d i a n  CCC ma d e  l e s s  d r a m a t i c  t h o u g h  s i g n i f i c a n t  
c o n t r i b u t i o n s  t o  r e s e r v a t i o n  f o r e s t s  b e f o r e  m i d - 1942.  I n ­
d i a n  c r e w s  b u i l t  1 0 , 0 0 0  m i l e s  o f  t r u c k  t r a i l s  a n d  3 , 2 0 0  
m i l e s  o f  f o o t  a n d  h o r s e  t r a i l s .  A d d i t i o n a l  f i r e  p r o t e c t i o n  
p r o j e c t s  i n c l u d e d  1 , 2 0 0  b r i d g e s ,  7 , 5 0 0  m i l e s  o f  t e l e p h o n e  
l i n e s ,  a n d  95 l o o k o u t  t o w e r s .  Th e  e n r o l  l e e s '  w o r k  in 
c o n t r o l l i n g  b l i s t e r  r u s t  a n d  p i n e  b e e t l e s  c o v e r e d  7 0 0 , 0 0 0  
a c r e s .  Some 7 0 , 0 0 0  a c r e s  w e r e  r e s e e d e d ,  a n d  a  s i m i l a r  a r e a  
wa s  i m p r o v e d  by  t h i n n i n g  a n d  r e mo v a l  o f  u n p r o d u c t i v e  g r o w t h ,  
I n d i a n  y o u t h s  h a d  s a v e d  an  u n d e t e r m i n e d  t h o u g h  s i z a b l e  
q u a n t i t y  o f  t i m b e r  by  f i g h t i n g  n u m e r o u s  f o r e s t  f i r e s ,  I n ­
d i a n  f o r e s t s  u n q u e s t i o n a b l y  w e r e  b e t t e r ma n a g e d  a n d  p r o ­
t e c t e d  f r o m  f i r e s  a t  t h e  c l o s e  o f  t h e  p r o g r a m ,  a n d  t h e y  
b r o u g h t  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  i n  t h e  w a r t i m e  r e v i v a l  o f  t h e  
l u m b e r  m a r k e t . ^  F o r  e x a m p l e ,  t h e  f o r e s t r y  d i v i s i o n  s o l d  
6 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  f e e t  o f  l u m b e r  f o r  $ 1 , 8 3 5 , 0 0 0  i n  f i s c a l  1941 
a n d  ma de  s i m i l a r  s a l e s  a l l  d u r i n g  W o r l d  'War 1 1 . ^
I n d i a n  CCC wa s  l e a s t  e f f e c t i v e  on t h e  n u m e r o u s  
r e s e r v a t i o n s  t h a t  h a d  b e e n  u n w i s e l y  a l l o t t e d  a n d  l a c k e d  
r e s o u r c e s  t o  s u p p o r t  t h e i r  human p o p u l a t i o n .  Suc h  a g e n c i e s
Mode r n  M e t h o d s  t o  Make  C a t t l e  B u s i n e s s  P a y , "  I n d i a n s  a t  
W o r k , V I I I  ( D e c e m b e r ,  1 9 4 0 ) ,  7 - 1 0 .
J .  P.  K i n n e y ,  I n d i a n  F o r e s t  a n d  R a n g e ,  A H i s t o r y  
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w e r e  common a l l  o v e r  t h e  We s t  b u t  p a r t i c u l a r l y  s o  i n t h e  
n o r t h e r n  G r e a t  P l a i n s .  The  l a n d  t h e r e  wa s  s u i t e d  o n l y  f o r  
g r a z i n g ,  b u t  t h e  a l l o t m e n t s  w e r e  t o o  s m a l l  t o  p e r m i t  t h i s .  
Cr o p  f a r m i n g  wa s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t .  P o o r  s o i l ,  d r o u g h t ,  
a n d  i n s e c t s  w r e c k e d  n e a r l y  e v e r y  a t t e m p t  t o  r a i s e  c r o p s  
d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n .
The  i n e f f e c t i v e n e s s  o f  CCC on s u c h  r e s e r v a t i o n s  
i s  s e e n  i n  a  1937 s t u d y  o f  a r e p r e s e n t a t i v e  a g e n c y ,  t h e  
Lower  B r u l e ,  i n  S o u t h  D a k o t a .  F i f t y - f i v e  o f  t h e  n i n e t y - s i x  
f a m i l i e s  h a d  b e e n  u p r o o t e d  f r o m t h e i r  a l l o t m e n t s  by  I n d i a n  
CCC a n d  o t h e r  r e l i e f  p r o g r a m s  a n d  f o r c e d  t o  l i v e  i n  w r e t c h e d  
t e m p o r a r y  h o v e l s  n e a r  t h e  a g e n c y .  A p p r o x i m a t e l y  f i f t y  p e r ­
c e n t  o f  t h e  I n d i a n s '  i nc ome  wa s  d e r i v e d  f r o m r e l i e f ,  w h i l e  
a l l  f o r ms  o f  a g r i c u l t u r e  a c c o u n t e d  f o r  o n l y  e i g h t e e n  p e r c e n t  
o f  t h e i r  e a r n i n g s , ^
In e s s e n c e ,  I n d i a n  CCC c o u l d  ma ke  t h e  I n d i a n s  s e l f -  
s u p p o r t i n g  o n l y  i f  t h e y  h a d  a d e q u a t e  p o t e n t i a l  r e s o u r c e s  
f o r  t h e  p u r p o s e .  O t h e r w i s e ,  t h e  p r o g r a m  c o u l d  do no  mo r e  
t h a n  k e e p  t h e  p o v e r t y - s t r i c k e n  f r o m s t a r v i n g .
Any e v a l u a t i o n  o f  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  r e h a b i l i t a ­
t i o n  i n I n d i a n  CCC mu s t  be  s ome wh a t  g u a r d e d .  Such  m a j o r  
g o a l s  a s  i m p r o v e d  m o r a l s ,  c h a n g e d  a t t i t u d e s ,  i n c r e a s e d  com­
p r e h e n s i o n ,  a n d  b e t t e r  a d j u s t m e n t  t o  mo d e r n  l i f e  a r e  mo s t
^ A l l a n  G, H a r p e r ,  " S a l v a g i n g  t h e  W r e c k a g e  o f  I n d i a n  
Land A l l o t m e n t s , "  i n  O l i v e r  L a F a r g e  ( e d . ) ,  The  C h a n g i n g  I n ­
d i a n  ( Nor ma n :  U n i v e r s i t y  o f  Ok l a h o ma  P r e s s "  1 9 ^ 2 ) ,  8 9 ^ 5 7
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d i f f i c u l t  t o  m e a s u r e .  M o r e o v e r ,  t h e  i m p a c t  o f  p r o d u c t i o n  
a c t i v i t i e s  c a n n o t  b e  s e p a r a t e d  f r o m f o r m a l  e f f o r t s  t o  r e ­
h a b i l i t a t e  t h e  e n r o l  l e e s .  Some f o r e m e n  d o u b t l e s s  w e r e  
m o r e  e f f e c t i v e  i n  r e a l i z i n g  t h e  human g o a l s  o f  CCC t h a n  
w e r e  i n e p t  camp m a n a g e r s .
C e r t a i n l y ,  I n d i a n  CCC c o u l d  n o t  p r o v i d e  i m m e d i a t e  
s o l u t i o n  f o r  a l l  t h e  p a r t i c i p a n t s '  p r o b l e m s .  A s i x t y  y e a r  
o l d  e n r o l  l e e  who d i d  m e n i a l  w o r k  i n CCC f o r  a f ew w e e k s  
d e p a r t e d  f r o m t h e  o r g a n i z a t i o n  w i t h  l i t t l e  mo r e  e m p l o y me n t  
s k i l l s  t h a n  when h e  j o i n e d .  The  a l c o h o l i c  I n d i a n  wa s  u n ­
l i k e l y  t o  s t o p  d r i n k i n g  a n d  s t a r t  b u y i n g  n e c e s s i t i e s  f o r  
h i s  f a m i l y  b e c a u s e  a  CCC o f f i c i a l  t o l d  h i m i t  wa s  t h e  m o r a l  
t h i n g  t o  do .
Even t h e  mo s t  i d e a l i s t i c  I n d i a n  CCC l e a d e r s  r e c o g ­
n i z e d  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  p r o d u c e  m i r a c l e s  i n human b e ­
h a v i o r .  Th e y  u n d e r s t a n d a b l y  g a v e  mo s t  o f  t h e i r  a t t e n t i o n  
t o  c h e  y o u n g e r ,  b r i g h t e r ,  a n d  b e t t e r  e d u c a t e d  e n r o l  l e e s .
I t  i s  n o t  s u r p r i s i n g ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  mo r e  c a p a b l e  
y o u t h s  w e r e  mo s t  a p t  t o  b e  p r o m o t e d  t o  f o r e m a n ,  s e n t  t o  a 
d i s t r i c t  t r a i n i n g  c e n t e r ,  o r  a s s i g n e d  t o  a s k i l l e d  j o b .  
P r o b a b l y  a m a j o r i t y  o f  t h e  h i g h l y  a b l e  e n r o l  l e e s  w o u l d  h a v e  
e v e n t u a l l y  b e e n  s u c c e s s f u l  w i t h o u t  CCC, b u t  t h e i r  p a r t i c i p a ­
t i o n  e a s e d  t h e m t h r o u g h  a t i m e  when f i n d i n g  j o b s  wa s  mo s t  
d i f f i c u l t .  Mos t  I n d i a n  y o u t h s  w e r e  a t  a c r o s s r o a d s  i n  l i f e .  
Th e y  c o u l d  h a v e  g i v e n  up d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n  a n d  b e c ome  
c o m p l e t e l y  a p a t h e t i c .  S e r v i c e  in CCC g a v e  t h e m an o p p o r -
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t u n ï t y  t o  m a t u r e ,  t o  l e a r n  new s k i l l s ,  a n d  t o  s e l e c t  an 
o c c u p â t  i o n .
Wha t  h a s  h a p p e n e d  t o  t h e s e  y o u n g e r  e n r o l  l e e s  s i n c e  
I n d i a n  CCC c l o s e d  i s  n o t  f u l l y  c l e a r .  Much r e s e a r c h  w o u l d  
h a v e  t o  b e  d o n e  on t h e  e x - p a r t i c i p a n t s '  s u b s e q u e n t  c a r e e r s  
b e f o r e  a  d e f i n i t i v e  a n s w e r  c o u l d  b e  ma d e .  The  w h o l e s a l e  
e x o d u s  f r o m r e s e r v a t i o n s  a f t e r  1940 s t r o n g l y  i n d i c a t e s  
t h a t  I n d i a n  CCC m o s t  b e n e f i t e d  t h o s e  i n d i v i d u a l s  who t o o k  
j o b s  i n m a j o r  c i t i e s  o r  i n  t h e  I n d i a n  B u r e a u .
T h i s  s e e ms  p a r t i c u l a r l y  t r u e  o f  t h e  f o r m e r  e n r o l -  
l e e s  i n  a r e a s  w h e r e  I n d i a n s  a n d  w h i t e s  w e r e  h i g h l y  i n t e r ­
m i n g l e d .  J .  M. J a c k s o n ,  f o r m e r  p r i n c i p a l  f o r e m a n  a t  t h e  
Ki owa  a g e n c y  a n d  c u r r e n t l y  a h i g h l y  a c t i v e  f a r m e r ,  c a t t l e  
f e e d e r ,  a n d  f e e d  m i l l  o w n e r ,  t h i n k s  t h a t  v i r t u a l l y  n o n e  
o f  t h e  f o r m e r  me mb e r s  o f  CCC h a s  p r o s p e r e d  a t  f a r m i n g  in 
t h e  A n a d a r k o ,  Ok l a h o ma  a r e a .  In f a c t ,  h e  knows  o f  o n l y  
t wo  who h a v e  p e r s o n a l l y  h a n d l e d  t h e i r  own l a n d  s i n c e  1942.  
T h o s e  who r e m a i n  i n  t h e  c o m m u n i t y  g e n e r a l l y  e k e  o u t  a l i v i n g  
by  l e a s i n g  t h e i r  a l l o t m e n t s  o r  w o r k i n g  a t  l o w - p a y i n g  o d d  
j o b s .  Th e  f o r m e r  e n r o l  l e e s  who h a v e  r e a l l y  p r o s p e r e d  now 
w o r k  i n  f a c t o r i e s  i n Ok l a h o ma  C i t y ,  T u l s a ,  W i c h i t a ,  K a n s a s  
C i t y ,  o r  u r b a n  c e n t e r s  on t h e  We s t  C o a s t . ^
In many r e s p e c t s  t h e  s ame  c o n d i t i o n s  t h a t  s t i f l e d  
I n d i a n  e c o n o m i c  p r o g r e s s  b e f o r e  a n d  d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n
^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  o f  J .  M, J a c k s o n ,  Ana d a r k o ,
Okl ahoma,  J u n e  2 7 ,  1966,
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h a v e  n e v e r  b e e n  r e mo v e d .  Lo c a l  w h i t e  p r e j u d i c e ,  l e a s i n g  
o f  a l l o t m e n t s ,  s h o r t a g e s  o f  c a p i t a l ,  a n d  l a c k  o f  a m b i t i o n  
h a v e  h a m p e r e d  t h o s e  I n d i a n s  who r e m a i n e d  on t h e i r  own 
r e s e r v a t i o n .  I n d i a n s ,  l i k e  w h i t e s ,  f i n d  i t  h a r d  t o  c l i m b  
t h e  l a d d e r  o f  s u c c e s s  when no  l a d d e r  e x i s t s .  H e n c e ,  a pro» 
g r a m d e s i g n e d  t o  i m p r o v e  t h e  I n d i a n s '  l a n d  a n d  t h e i r  u s e  
o f  i t  h a d  i t s  g r e a t e s t  e f f e c t  by  a l l o w i n g  many t o  a s s u m e  
l i f e  i n  u r b a n  s o c i e t y - ^ f o r  b e t t e r  o r  w o r s e .
BIBLIOGRAPHY 
Co 11e c  t  i on s
C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n  f i l e s ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  7 5 ,  W a s h i n g t o n ,  D. C.
D i v i s i o n  o f  M a n u s c r i p t s ,  B i z z e l l  Me mo r i a l  L i b r a r y ,  U n i v e r ­
s i t y  o f  Ok l a h o ma ,  Nor ma n ,  Ok l a h o ma .
Law a n d  O r d e r  f i l e s ,  B u r e a u  o f  I n d i a n  A f f a i r s ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  7 5 ,  W a s h i n g t o n ,  D, C .
Okl a homa  S t a t e  H i s t o r i c a l  L i b r a r y ,  Ok l a homa  C i t y ,  Ok l a h o ma ,
P e r s o n n e l  R e c o r d s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r ,  F e d e r a l  
R e c o r d s  C e n t e r ,  S t .  L o u i s ,  M i s s o u r i .
P h i l l i p s  C o l l e c t i o n ,  B i z z e l l  Me mo r i a l  L i b r a r y ,  U n i v e r s i t y  
o f  Ok l a h o ma ,  No r ma n ,  Ok l a h o ma .
U n i t e d  P u e b l o s  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n  
f i l e s .  F e d e r a l  R e c o r d s  C e n t e r ,  D e n v e r ,  C o l o r a d o .
G o v e r n m e n t  Do c u me n t s
U. S . ,  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  S u b c o m m i t t e e  o f  t h e  C o m m i t t e e  on
I n d i a n  A f f a i r s .  H e a r i n g s ,  S u r v e y  o f  t h e  I n d i a n s  in 
t h e  U n i t e d  S t a t e s "  1 9 2 8 - 194o7~
U. S . ,  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on I n d i a n  A f f a i r s .  H e a r - 
i n q s  on H. R. 7 9 0 2 ,  A B i l l  t o  G r a n t  t o  I n d i a n s  
L i v i n g  u n d e r  F e d e r a l  T u t e l a g e  t h e  F r e e d o m t o  O r g a n ­
i z e  f o r  p u r p o s e s  o f  Lo c a l  S e l f - G o v e r n m e n t . 7 ~ T \  
7 3 r d  C o n g . , 2nd S e s s . ,  1934.
U. S . ,  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  S u b c o m m i t t e e  on G e n e r a l  B i l l s  o f
t h e  C o m m i t t e e  on I n d i a n  A f f a i r s ,  H e a r i n g s  on H. R . 
7 7 8 1 ,  I n d i a n  C o n o i t i o n s  a n d  A f f a i  r s l  7 4 t h  C o n g . , 
1 s t  S e s s . ,  1935.
246
247
U u S . ;  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on L a b o r .  H e a r i n g s  on 
H. R. 6 1 8 0 ,  To Make C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  A 
F e r m a n e n t  A g e n c y . 75"t'h C o n g . ,  1 s t  S e s s . ' 7^^937"
U. S . ,  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  C o m m i t t e e  on E d u c a t i o n  a n d  L a b o r .
H e a r i n g s  on S.  2 1 0 2 ,  A B i l l  t o  E s t a b l i s h  a C i v i l i a n  
C o n s e r v a t i o n  C o r p s ,  a n d  f o r  O t h e r  P u r p o s e s . 7 5 t h  
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1937-
U, S . ,  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  C o m m i t t e e  on E d u c a t i o n  a n d  L a b o r .  
H e a r i n g s  on S.  2 2 9 5 ,  A B i l l  t o  P r o v i d e  jFo r t h e  
T e r m i n a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  You t h  A d m i n i s t r a t i on 
a n d  t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s . 7 7 t h  C o n g " ,  
2nd  S e s s . , 1 9 4 2 .
U. S . ,  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d . V o l s .  LXXVI I - LXXXVI ! ! .
U. S . ,  S t a t u t e s  a t  L a r g e . V o l s .  XLVI I - L VI .
R e p o r t s
An n u a l  R e p o r t s  o f  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  
C o 7 p s ~ T 9 3 ^ 4 T 9 l i n r  W a s h i n g  t o r i , D, C . : U. S.  Gove r n '  
me n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 9 3 3 - 1 9 4 1 .
A n n u a l  R e p o r t s  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r , 1 9 3 3 - 1 9 4 2 .  
W a s h i n g t o n ,  D. C . ;  U. S.  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  Of -  
f i c e ,  1 9 3 3 - 1 9 4 2 .
I n d i a n  Land T e n u r e ,  E c o n o mi c  S t a t u s ,  a n d  P o p u l a t i o n  T r e n d s .
P a r t  X o f  The  R e p o r t  on Land P l a n n i n g . W a s h i n g t o n ,  
D, C . :  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1935 .
O x l e y ,  Howar d  W. E d u c a t i o n a l  A c t i v i t i e s  in CCC C a m p s ,
F i s c a l  Ye a r  1 9 3 6 - 1 9 3 7  ( m l m e o g r a p h e d T l
Young ,  R o b e r t  W. ( e d . ) .  The  N a v a j o  Y e a r b o o k . 1957 .  Wi ndow 
Ro c k ,  A r i z o n a :  N a v a j o  A g e n c y ,  1957.
Books
B a e r r e i s ,  Da v i d  A.  ( e d . ) .  The  I n d i a n  i n Mode r n  A m e r i c a .
M a d i s o n :  The  S t a t e  Hi s t o r i c a f ^ S o c I e t  y o f  W i s c o n s i n ,
1956 .
B e n n e t t ,  Kay,  R e c o l l e c t i o n  o f  a N a v a j o  Gj r_lh o o d . Los 
A n g e l e s !  W e s t e r n T o r e  F r e s s  , 1974
248
B u n k e r ,  R o b e r t  Ma n s o n .  O t h e r  Me n ' s Ski  e s . B l o o m i n g t o n ” 
I n d i a n a  U n i v e r s i t y  P r e s s , ”T 9 5 S 7
C o l l i e r ,  J o h n .  From E v e r y  Z e n i t h ,  D e n v e r ;  S a g e  Bo o k s ,  
19C3.  ---------------------------- ------
I n d i a n s  o f  t h e  A m e r i c a s ,  Mew Yo r k :  M e n t o r  P o c k s
On t h e  G l e a m i n g  Wav,  D e n v e r ?  S a g e  B o o k s ,  1962, ,
D a l e ,  Ed wa r d  E v e r e t t ,  The  I n d i a n s  o f  t h e _S o u t h we s t ,
No r ma n :  U n i v e r s i t y  o f  Ok l a h o ma  P r e s s ,  1^49 .
D o c k s t a d e r ,  F r e d e r i c k  ( e d . j .  Th e  .Amer  i c a n  i n d i e n  i n  G r a d u ­
a t e  S t u d i e s ,  A B i b l i o g r a p h y  o f  f F e s e s  a n d  D i s s e r t a ­
t i o n s . New Y o r k ;  Museum o f  t h e  A m e r i c a n  I n d i a n ,  
1 957 .
H a g a n ,  W i l l i a m  I .  A m e r i c a n ! nd i an_s ,  C h i c a g o :  U n i v e r s i t y
o f  C h i c a g o  P r e s s ,  19^ 1 ,
H a r p e r ,  A l l a n  G, ,  e t  a l .  Man a n d  R e s o u r c e s  in t h e  M i d d l e  
R i o  Gr a n d e — ETTey 
o f  New Me x i c o  P r e s s ,  194,3.
H a r p e r ,  C h a r l e s  P r i c e .  Th e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  Gi v i  Ma n  
C o n s e r v a t i o n  C o r p s . C l a r k s b u r g ,  Wes t  V i r g i n i a ;  
C l a r k s b u r g  P u b l i s h i n g  Company ,  1939,
Hi n ma n ,  G e o r g e  W, The A m e r i c a n  I n d i a n  a n d  C h r i s t i a n  Mi s  •
s i o n s . New Yo r k :  H. R e v e f l ^ C o , ,  193 3 ( ? ) ,
I e k e s ,  Anna  Wi I m a r t h ,  Mesa  L a n d , B o s t o n ;  H o u g h t o n  
M i f f l i n ,  1933 ,
I e k e s ,  H a r o l d  L.  A u t o b i o g r a p h y  o f  a  Cu r mu d g e o n .  New Yor k :  
Re yna  1 & H i t c h c o c k ,  79437
The  S e c r e t  D i a r y  o f  H a r o l d  L.  I e k e s , 3 v o l s .
New Yo r k :  Si mon a n d  S c h u s t e r ,  1 9 5 3 - 1 9 5 4 ,
K i n n e y ,  J , P . A C o n t i n e n t  L o s t - - A  C i v i 1j z a t I  on Won , I n d i a n  
Land T e n u r e  i n A m e r i c a . B a T t l m o r e ?  Tï ïe J ' ônns  
H o p k i n s  P r e s s ,  1937,
___________. I n d i a n  F o r e s t  a n d  R a n g e .  A H i s t o r y  o f  t h e  Ad ­
m i n i s t r a  t  i o r T^ r f n  C o n s e r v a t i o n  of~T!Te. Redmian  ̂ s 
He r i  t a g e , W a s h i n g t o n ,  D, C, : F o r e s ’t . r y  E n t e r p r i s e s
1950 .
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K l u c k h o h n ,  C l y d e ,  a n d  L e i g h t o n ,  D o r o t h e a .  The  N a v a j o .
G a r d e n  C i t y ,  Hew Y o r k :  D o u b l e d a y  A n c h o r  B o o k s ,
1 9 6 2 .
K n e a l e ,  A.  H. I n d i a n  A g e n t . C a l d w e l l ,  I d a h o :  The  C a x t o n
P r i n t e r s ,  L t d . ,  1950.
La Fa r o e ,  O l i v e r  ( e d . ) .  The  C h a n g i n g  I n d i a n . Nor man :  
U n i v e r s i t y  o f  OkTahoma P r e s s ,  1942,
L e u c h t e n b u r g , W i l l i a m  E . F r a n k l i n  R o o s e v e l t  a n d  t h e  New 
D e a l ,  1 9 3 2 - 1 9 4 0 . New Y o r k l  H a r p e r  & Row7~T96 3 .
L i n d q u i s t ,  G . E . E . ,  e t  a l . Th e  I n d i a n  i n A m e r i c a n  L i f e .
New Yo r k :  F r i e n d s h T ^  P r e s s ,  1944.  —
M a c g r e g o r ,  F r a n c e s  Co o k e .  T w e n t i e t h  C e n t u r y  I n d i a n s . New 
Yo r k ;  P u t n a m ,  1941.
M e r i a m ,  L e w i s ,  e t  a i . Th e  P r o b l e m  o f  I n d i a n  A d m i n i s t r a t i o n . 
B a l t i m o r e :  J o h n s  H o p k i n s  P r e s s ,  [9281
S c h m e c k e b i e r , L a u r e n c e  F.  Th e  O f f i c e  o f  I n d i a n  A f f a i r s .
B a l t i m o r e :  J o h n s  H o p k i n s  P r e s s ,  1927.  ' '
T y l e r ,  S.  Lyman.  I n d i a n  A f f a i r s ,  A S t u d y  o f  t h e  C h a n g e s  i n  
P o l i c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o w a r d  I n d i a n s . P r o v o T  
U t a h  : I n s t i t u t e  o f  A m e r i c a n  I n d i a n  S t u d i e s ,  B r i g h a m
Young U n i v e r s i t y ,  1964 .
U n d e r h i l l ,  R u t h .  The  Nava  j o s . Nor ma n ;  U n i v e r s i t y  o f  
Ok l a h o ma  P r e s s ,  1956.
W i l b u r ,  Ray Lyman.  The  Memoi r s  o f  Ray Lyman W i | b u r . E d i t e d  
by  E d g a r  E u g e n e  R o b i n s o n  a n d  Pa u l  C a r r o l l  E d w a r d s .  
S t a n f o r d :  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  I 9 6 0 ,
A r t i c l e s  a n d  P e r i o d i c a l s  
A m e r i c a n  I n d i a n  L i f e ,  B u l l e t i n s  1 - 27  ( J u n e ,  1 9 2 5 - A o r i 1.
" A n t h r o p o l o g i s t s  a n d  t h e  F e d e r a l  I n d i a n  P r o g r a m , "  S c i e n c e ,  
LXXXI ( F e b r u a r y  15,  1 9 3 5 ) ,  170.
" C . C . C .  A c t i v i t i e s  f o r  I n d i a n s , "  M o n t h l y  L a b o r  Re v i e w,
XLIX ( J u l y ,  1 9 3 9 ) ,  9 4 - 9 5 .
C o l l i e r ,  J o h n .  " I n d i a n s  Come A l i v e ,  New Hope  f o r  N a t i v e  
A m e r i c a n s , "  A t l a n t i c , CXXVII ( S e p t e m b e r ,  1 9 4 2 ) ,  
7 5 - 8 1 .
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__________ . " T h e  I n d i a n  i n  a  W a r t i m e  N a t i o n , "  A n n a l s  o f  t h e
A m e r i c a n  Academy o f  P o l i t i c a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e , 
CCXXIII  ( S e p t e m b e r ,  1 9 4 2 ) ,  2 9 - 3 5 .
__________ . " T h e  V a n q u i s h e d  I n d i a n , "  The  N a t i o n , CXXVI
( J a n u a r y  I I ,  1 9 2 8 ) ,  3 8 - 4 J .
C o r e y ,  H e r b e r t .  " Lo!  The  P o o r  I n d i a n  B u r e a u , "  N a t i o n ' s  
B u s i n e s s , 3 1 - 3 2 ,  6 9 - 7 0 .
Downe s ,  R a n d o l p h  C . "A C r u s a d e  f o r  I n d i a n  R e f o r m ,  1922-
1 9 3 4 , "  M i s s i s s i p p i  V a l l e y  H i s t o r i c a l  R e v i e w , XXXII 
( D e c e m b e r ,  1 9 4 5 ) ,  3 3 1 - 3 5 5 .  ~ ~
" E mp l o y me n t  C o n d i t i o n s  among I n d i a n s , "  M o n t h l y  L a b o r  R e v i e w ,  
LI I ( A p r i I , 1 9 4 1 ) ,  8 7 2 - 8 7 4 .
" I n d i a n  F e r m e n t :  A m e r i c a n  I n d i a n  F e d e r a t i o n  I s  A g a i n s t
S p a t t i n g  w i t h  I e k e s  o v e r  P a y - o f f  P l a n ,  N e w s w e e k ,
XIV ( S e p t e m b e r  I I ,  1 9 3 9 ) ,  27 .
" I n d i a n  New D e a l , "  S a t u r d a y  E v e n i n g  P o s t , CCXI ( A p r i l  1,  
1 9 3 9 ) ,  22 .
I n d i a n  T r u t h , VI I - XI V ( F e b r u a r y ,  1 9 2 4 - D e c e m b e r , 1 9 3 7 ) .
I n d i a n s  a t  W o r k , I -XI  I ( A u g u s t ,  1 9 3 3 - F e b r u a r y ,  1 9 4 5 ) .
" I n d i a n s  i n  C . C . C .  C a m p s , "  M i s s i o n a r y  R e v i e w ,  LVI ( D e c e m b e r .  
1 9 3 3 ) ,  6 1 1 . ------------------------------------ --------------
L a F a r g e ,  O l i v e r .  " R e v o l u t i o n  w i t h  R e s e r v a t i o n s , "  New 
R e p u b l i c , LXXXIV ( O c t o b e r  9 ,  1 9 3 5 ) ,  2 3 2 - 2 3 5 “
_______  • " T h e  C h a n g i n g  I n d i a n , "  The  S a t u r d a y  R e v i e w ,  XXV
(May 16,  1 9 4 2 ) ,  8 .
L a n d g r a f ,  J o h n  L.  " L a n d - U s e  in t h e  Ramah A r e a  o f  New
M e x i c o , "  P a p e r s  o f  t h e  P e a b o d y  Museum o f  A m e r i c a n  
A r c h a e o l o g y  a n d  E t h n o l o g y , X U l  ( 1954 ) .
L i n d q u i s t ,  G . E . E .  " O u t l o o k  f o r  t h e  A m e r i c a n  I n d i a n , "  M i s - 
s i o n a r y  R e v i e w . LXI I I  ( N o v e mb e r ,  1 9 3 9 ) ,  5 0 1 - 5 0 7 ,
McEwen,  L. C . " I n d i a n s  A t t a c k  C o m m i s s i o n e r , "  C h r i s t i a n  
C e n t u r y . LI I ( J u n e  5 ,  1 9 3 5 ) ,  7 6 7 .
N e u b e r g e r ,  R i c h a r d  L.  " A m e r i c a n  I n d i a n  E n l i s t s , "  A s i a  a n d  
t h e  A m e r i c a s , XLII ( N o v e m b e r ,  1 9 4 2 ) ,  6 2 8 - 6 T T
 "On t h e  W a r p a t h , "  S a t u r d a y  E v e n i n g  P o s t , CCXV
( O c t o b e r  2 4 ,  1 9 4 2 ) ,  7 9 .
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" P l a c e m e n t  o f  A m e r i c a n  I n d i a n s ,  1 9 3 6 - 1 9 3 7 , "  M o n t h l y  L a b o r  
Rev i e w . XLVI ( F e b r u a r y ,  1 9 3 8 ) ,  3 6 3 .
S a l m o n d ,  J o h n  A.  " T h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  a n d  t h e  
N e q r o , "  J o u r n a l  o f  A m e r i c a n  H i s t o r y ,  LI I ( J u n e ,  
1 9 6 5 ) .  75^^ÏÏH:--------------- ------------- ----------
S c h r o e d e r ,  L o u i s  C . " I n d i a n  C o n s e r v a t i o n  C a m p s , "  R e c r e a -  
t i o n , XXVII I ( A u g u s t ,  1 9 3 4 ) ,  2 4 9 - 2 5 2 .
S e r g e a n t ,  E l i z a b e t h  S,  "New Dea l  f o r  t h e  I n d i a n , "  New 
R e p u b l i c , XCV ( J u n e  15,  1 9 3 8 ) ,  1 5 1 - 1 5 4 .
S e y m o u r ,  F l o r a  W. " T h u n d e r  o v e r  t h e  S o u t h w e s t , "  S a t u r d a y  
E v e n i n g  P o s t , CCXI ( A p r i l  1,  1 9 3 9 ) ,  2 3 ,  l \ - H ,  7 4 ,
76 .
V e s t a l ,  S t a n l e y .  " P l a i n s  I n d i a n s  a n d  t h e  W a r , "  The  S a t u r d a y  
R e v i e w , XXV (May 16,  1 9 4 2 ) ,  9 - 1 0 .
W h i t e ,  0 .  P.  "Low,  t h e  P o o r  I n d i a n ,  G r e e d y  S t o c k me n  a n d  
P o l i t i c i a n s  in New M e x i c o ' s  No M a n ' s  L a n d , "  Co 1 - 
l i e r ' s , XCIX ( F e b r u a r y  6 ,  1 9 3 7 ) ,  1 6 - 1 7 .  ■
W i l b u r ,  Ray Lyman ( a s  t o l d  t o  W i l l i a m  A t h e r t o n  Du P u y ) ,
" U n c l e  Sam Has  a New I n d i a n  P o l i c y , "  S a t u r d a y  E v e n -  
i n q  P o s t , CCI ( J u n e  8 ,  1 9 2 9 ) ,  5 ,  1 3 6 - 1 3 7 .
Zi mme r man ,  W i l l i a m ,  J r .  " T h e  R o l e  o f  t h e  B u r e a u  o f  I n d i a n  
A f f a i r s  S i n c e  1 9 3 3 , "  A n n a l s  o f  t h e  A m e r i c a n  Ac a de my 
o f  P o l i t i c a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e , CCCXI ( May,  1957 ) ,  
3 1 - 4 0 .
P a mp h 1e t s
B e a t t y ,  W i l l a r d  W. ( e d , ) .  I n d i a n s  Y e s t e r d a y  a n d  T o d a y .
Chi  l o c c o ,  Ok l a h o ma :  C h i l o c c o  A g r i c u l t u r a l  S c h o o l ,
1941 .
B u r g e ,  M o r i s .  Th e  N a v a j o  a n d  t h e  L a n d . New Yo r k :  N. p . ,
1937 ( B u l l e t i n  2 6 ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  I n d i a n  
A f f a i r s ,  I n c .  a n d  A m e r i c a n  I n d i a n  D e f e n s e  A s s o c i a ­
t i o n ) .
L a t i m e r ,  J o s e p h .  Our  I n d i a n  B u r e a u  S y s t e m .  New Yo r k :
N. p . ,  19341
L i n d q u i s t ,  G . E . E .  I n d i a n s  in Ur ba n  C e n t e r s . L a w r e n c e ,  
K a n s a s :  Home M i s s i o n s  C o u n c i l  o f  N o r t h  A m e r i c a ,
1948,
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Ok l a h o ma  D e m o c r a t i c  C e n t r a l  C o m m i t t e e .  Wha t  P r e s i d e n t  
R o o s e v e l t  a n d  H i s  D e m o c r a t i c  A d m i n i s t r a t i o n  Has  
[ s i c ] A c c o m p l i s h e d  f o r  t h e  A m e r i c a n  I n d i a n , 1936 
( m i m e o g r a p h e d ) .
P h e 1p s - S t o k e s  Fund,  The  N a v a j o  I n d i a n  P r o b l e m . New Yor k ;  
N.  p .  , 1939.
N e w s p a p e r s
D a i l y  O k l a h o m a n . 1 9 3 3 - 1 9 4 2 .
New Yo r k  T i m e s . 1 9 3 3 - 1 9 4 2 .
T u s k a h o m a n . 1 9 3 5 - 1 9 3 6  ( I n d i a n  n e w s p a p e r  p u b l i s h e d  a t
S t r o u d ,  Ok l a h o ma .  S c a t t e r e d  i s s u e s  i n  Ok l a h o ma  
S t a t e  H i s t o r i c a l  S o c i e t y ) .
D i s s e r t a t i o n s  a n d  T h e s e s
B o u t w e l l ,  R u t h .  " A d j u s t m e n t  o f  O s a g e  I n d i a n s  t o  C o n t e m p o r a r y  
C i v i l i z a t i o n . "  U n p u b l i s h e d  M a s t e r ’ s t h e s i s ,  U n i v e r ­
s i t y  o f  Ok l a h o ma ,  1936.
F o l e y ,  B r o t h e r  R u d o l p h  X. " T h e  O r i g i n s  o f  t h e  R e o r g a n i z a ­
t i o n  A c t  o f  1 9 3 4 . "  U n p u b l i s h e d  Ph .  D . d i s s e r t a t i o n ,  
Fo r d h a m U n i v e r s i t y ,  1937-
F r e e m a n ,  J o h n  L e i p e r ,  J r .  " T h e  New Deal  f o r  I n d i a n s ;  A 
S t u d y  i n B u r e a u - C o m m i t t e e  R e l a t i o n s  i n  A m e r i c a n  
G o v e r n m e n t . "  U n p u b l i s h e d  Ph .  D . d i s s e r t a t i o n ,  
P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y ,  1952.
La u x ,  D o n a l d  J a m e s .  "A H i s t o r y  o f  t h e  N a v a j o ,  1 9 3 3 - 1 9 5 3 . "
U n p u b l i s h e d  M a s t e r ' s  t h e s i s ,  U n i v e r s i t y  o f  Ok l a h o ma ,  
1954.
P o l l o c k ,  F l o y d  A l l e n .  " N a v a j o - F e d e r a l  R e l a t i o n s  a s  a
S o c i a l - C u l t u r a l  P r o b l e m . "  U n p u b l i s h e d  Ph.  D. d i s ­
s e r t a t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a ,
1942 .
S a l m o n d ,  J o h n  A.  " R o o s e v e l t ' s  T r e e  Army;  A H i s t o r y  o f
t h e  C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s ,  1 9 3 3 - 1 9 4 2 . "  Un­
p u b l i s h e d  Ph .  D. d i s s e r t a t i o n ,  Duke U n i v e r s i t y ,
1963.
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P e r s o n a l  I n t e r v i e w s
B e n g e ,  W i l l i a m  B . W a s h i n g t o n ,  D, C . ,  A u g u s t  2 9 ,  1965
( f o r m e r  c l e r k  in I n d i a n  CCC a n d  c u r r e n t l y  C h i e f ,  
B r a n c h  o f  Law a n d  O r d e r ,  B u r e a u  o f  I n d i a n  A f f a i r s ) .
B u r i n g ,  R u t h ,  Okl ahoma  C i t y ,  Ok l a h o ma ,  Mar ch  10,  1966
( f o r m e r  s e c r e t a r y  a t  C o n s o l i d a t e d  C h i p p e w a ,  B u r e a u  
o f  I n d i a n  A f f a i r s ,  M i n n e a p o l i s  a r e a  o f f i c e ,  e t c . ) .
Do wn i n g ,  E r n e s t  V, Okl ahoma C i t y ,  Ok l a h o ma ,  Ma r c h  10,
1966 ( f o r m e r  a g e n c y  c l e r k  a n d  a d m i n i s t r a t o r  a t  
J  i c a r i 1 l a ,  H o p i , e t c , ) .
J a c k s o n ,  J .  M. A n a d a r k o ,  Ok l a h o ma ,  J u n e  2 7 ,  1966 ( f o r m e r  
p r i n c i p a l  f o r e ma n  a t  Ki owa A g e n c y ) .
Z i mme r man ,  W i l l i a m ,  J r .  W a s h i n g t o n ,  D. C , ,  A u g u s t  2 9 ,
1965 ( f o r m e r  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r  o f  I n d i a n  A f ­




SUMMARY OF MAJOR PROJECTS COMPLETED, 1 9 3 3 - 1 9 4 2
To p r o t e c t  f o r e s t a n d  r a n q e  l a n d s .
91 No. L o o k o u t  t o w e r s
63 N o . L o o k o u t  h o u s e s
7 , 5 2 2 mi l e s T e l e p h o n e  l i n e s
70 e a . F o o t  a n d  h o r s e  b r i d g e s
9 , 7 8 9 mi l e s T r u c k  t r a i I s
33 No. R a d i o  s t a t i o n s
3 , 0 8 1 mi l e s H o r s e  a n d  man t r a i l s
1 , 3 1 5 , 8 7 0 A. I n s e c t  p e s t  c o n t r o l
1 , 1 6 3 No. V e h i c l e  b r i d g e s
3 , 6 9 7 mi 1 e s Fi r e b r e a k s
14 No. A i r p l a n e  l a n d i n g  f i e l d s
3 2 5 , 1 4 7 W“ d y s S u p p r e s s i o n  o f  f o r e s t
f i r e s ,  p r e s u p p r e s s i o n  p r e ­
v e n t i o n ,  e t c .
To i m p r o v e  f o r e s t a n d  r a n q e  l a n d s .
2 6 3 , 1 2 9 A. E r a d i c a t i o n ,  p o i s o n o u s
w e e d s
294 N o . C o r r a  1 s
1 2 , 3 2 0 mi l e s F e n c  i ng
5 3 , 8 6 8 A. F o r e s t  s t a n d  i m p r o v e m e n t
5 , 6 9 9 , 1 1 9 A. T i m b e r  e s t i m a t i n g
To d e v e l o p  l a n d  r e s o u r c e s =
1 , 7 4 2 e a , I m p o u n d i n g  dams  a n d  l a r g e
r e s e r v o i  r s
7 , 5 6 4 e a , S ma l l  r e s e r v o i r s ,  w a t e r
1 3 . 4 0 9
h o l e s ,  a n d  s p r i n g s
m i l e s C o n t o u r  f u r r o w s  a n d  r i d g e s
1 , 5 0 5 m i l e s T e r r a c i n g
7 7 1 , 2 6 0 L. F t . E r o s i o n  c o n t r o l  a n d  w a t e r
s p r e a d i n g  d e v i c e s
4 8 , 5 6 0 e a . C h e c k  d a ms ,  p e r m a n e n t
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3 6 , 9 2 3  e a .  C h e c k  d a ms ,  t e m p o r a r y
6 ,8 7 0  No.  W a t e r  c o n t r o l  s t r u c t u r e s
o t h e r  t h a n  dams
[ Fr om " F i n a l  R e p o r t  o f  E . C. W,  a n d  C . C . C .  I n d i a n  D i v i s i o n  
p p .  5 8 - 5 9 , F i l e  3 2 1 1 4 - 4 4 - 3 4 4 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  CCC F i l e s  
Box 131 , N a t i o n a l  A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  7 5 . J
APPENDIX
SUMMARY OF PERMANENT IMPROVEMENTS MADE ON RESERVATIONS
UNDER IND AN CCC, 1 9 3 3 - 1 9 4 2
BUILDINGS AND LAND AND
AGENCY PLANT IMPROVEMENTS
B 1a c k f e e t $ 5 0 , 9 5 0 . 8 7 $ 8 8 9 , 4 3 5 . 8 8
C a r s o n 2 5 , 7 1 1 . 4 6 5 8 4 , 3 7 2 . 4 6
Chemawa 2 4 9 . 3 5 4 1 , 2 9 0 . 1 6
C h e r o k e e 2 2 , 0 2 4 . 6 5 4 6 0 , 8 8 4 . 5 1
C h e y e n n e  S A r a p a h o 8 , 6 6 2 . 4 4 4 1 6 , 0 0 0 , 9 3
C h e y e n n e  R i v e r 4 5 , 8 6 2 . 0 6 1 , 4 9 7 , 7 8 8 . 0 5
C h I l o c c o -  - 7 5 , 7 2 6 . 5 8
C h o c t a w 7 9 2 . 7 5 3 1 , 0 0 8 . 4 7
C o l o r a d o  R i v e r  ( 1 ) 4 , 6 4 0 . 7 1 8 3 , 5 2 4 . 3 4
C o l v i 1 l e 2 8 , 3 4 3 . 0 8 1 , 6 3 0 , 1 8 1 . 6 5
C o n s o l i d a t e d  Ch i p p e wa 7 1 , 6 2 7 . 6 4 9 5 4 , 2 2 6 . 3 6
C o n s o 1 i d a t e d  U t e 2 6 , 2 7 3 . 6 8 4 5 7 , 8 9 0 . 1 9
C row 9 8 , 2 9 9 . 2 4 6 9 5 , 8 5 1 . 5 1
Crow C r e e k 1 0 . 1 8 6 . 4 8 4 7 5 , 2 3 0 . 9 4
F i v e  T r i b e s 9 1 , 2 5 3 . 6 4 1 , 6 7 6 , 3 0 6 . 1 2
F l a n d r e a u 4 9 4 . 7 5 3 1 , 6 4 3 . 3 6
F l a t h e a d 4 5 , 4 8 3 . 7 3 8 1 3 , 5 0 3 . 4 1
F o r t  A p a c h e 1 0 4 , 1 3 6 . 8 8 1 , 4 2 9 , 7 7 8 . 9 8
F o r t  B e l k n a p 3 6 , 6 4 9 . 2 3 5 9 5 , 5 1 3 .  11
F o r t  B e r t h o l d 1 3 , 4 8 5 . 7 0 4 9 8 , 4 2 3 . 1 5
F o r t  Ha 11 1 1 , 0 9 4 . 6 3 4 0 2 , 3 0 2 . 7 6
F o r t  P e c k 3 1 , 0 5 0 . 1 8 1 , 2 2 0 , 1 3 8 . 4 2
F o r t  T o t t e n 1 6 , 2 9 8 . 2 5 1 5 2 , 2 8 5 . 8 6
G r a n d  R o n d e - S i l e t z  ( 2 ) 8 , 0 1 3 . 3 8 5 5 , 1 1 2 . 2 1
G r e a t  La k e s 8 9 , 2 6 5 . 9 6 7 3 4 , 8 7 1 . 3 8
Hoopa  V a l l e y 4 , 7 2 3 . 3 5 4 6 1 , 3 3 1 . 8 0
Hop i (3  ) 2 2 , 3 0 7 . 0 0 i n c l u d e d  in
N a v a j o  T o t a l s
J  i c a r i 1 l a 1 3 , 8 3 5 . 7 8 2 3 2 , 2 0 4 . 1 8
K i owe 3 7 , 0 1 9 . 5 2 6 1 3 , 3 9 3 . 3 2
K 1a m a t h 2 2 , 6 6 4 . 1 1 1 7 8 , 7 9 9 . 3 6








M e s c a 1e r o 17 , 8 9 4 . 97 623 544 28
M i s s i o n 3 , 9 4 3 . 53 890 135 48
NavaJ  o 290 , 4 3 6 . 28 6 , 4 5 1 649 72
New Yor k 4 , 0 0 0 . 24 260 180 61
N o r t h e r n  I d a h o 1 , 8 7 1 . 27 187 6 5 6 94
Os a g e 5 , 6 6 4 . 77 718 814 . 35
Pa wne e 12 , 9 1 9 . 15 505 9 6 3 . 88
P h o e n i x  S a n a t o r i u m — — 1 890 13
P h o e n i x  S c h o o l 3 3 9 1 . 12 14 946 34
P i e r r e 12 9 2 3 . 95 68 7 3 8 23
Pi ma 14 0 1 9 . 99 222 201 21
P i n e  R i d g e 39 121. 85 1 , 5 6 3 59 4 . 81
P i p e s t o n e 5 6 9 1 . 00 125 591 . 09
P o t a w a t o mi 21 169. 88 402 4 8 5 96
Quapaw 12 0 7 3 . 4 8 116 872 . 22
Red La k e 37 861 15 4 6 0 84 6 . 85
Ro c k y  Boy 42 0 8 7 . 62 346 234 . 31
Ro s e b u d 64 551 . 47 1 , 3 5 5 58 9 . 39
Sa c  6- Fox 3 9 3 8 . 87 49 36 5 . 80
S a c r a m e n t o 3 0 3 . 78 173 663 91
San C a r l o s 39 6 2 4 . 33 1 , 4 5 5 9 9 7 . 62
S e l l s 54 4 4 0 . 72 2 , 0 2 2 56 5 . 19
Semi no  I e 4 5 30 . 73 164 316 . 52
S e q u o y a h -  - 22 07 3 . 63
Sh a wn e e 6 165. 11 396 544 . 22
Si s s e t o n 11 2 64 . 64 216 803 . 97
S t a n d i n g  Rock 42 9 4 5 . 66 1 , 2 8 7 507 . 85
T a h o l a h 27 0 3 1 . 94 694 515 . 63
Tomah 13 173. 01 104 6 3 1 . 47
T o n g u e  R i v e r 35 72 5 . 90 549 6 2 1 . 77
T r u x t o n  Canon 20 7 8 6 . 54 4 4 0 9 7 2 . 46
T u l a l i p 3 7 9 4 . 12 46 83 0 . 47
T u r t l e  M o u n t a i n 26 8 6 4 . 66 537 4 0 0 . 42
U i n t a h  & Ou r a y 47 8 4 3 . 99 597 626 72
U m a t i 1 l a 1 8 2 2 . 23 36 188. 17
Uni t e d  P u e b l o s 109 0 2 2 . 29 1 , 8 4 0 8 8 3 . 45
Warm S p r i n g s 44 5 8 7 . 44 534 5 7 6 . 47
W e s t e r n  S h o s h o n e 9 7 7 2 . 19 238 6 9 8 . 19
Wi nd R i v e r 61 7 7 2 . 69 9 6 8 2 3 8 . 63
Wi n n e b a g o 30 31 1 . 91 422 8 5 3 . 58
Yaki ma 48 05 9 . 22 651 3 6 4 . 06
$ 2 , 2 1 7 7 92 . 23 $ 4 4 , 0 6 3 4 8 2 .
The  a b o v e  f i g u r e s  do  n o t  i n c l u d e  m a i n t e n a n c e ,  o r  
c o s t  o f  f i r e  s u p p r e s s i o n  a n d  p r e - s u p p r e s s i o n ,  r o d e n t ,  w e e d ,  
b l i s t e r  r u s t  e r a d i c a t i o n ,  a n d  s i m i l a r  p r o j e c t s .
( 1 )  F i g u r e s  f o r j n e  3 0 ,  1941.
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( 2 )  F i g u r e s  a r e  f o r  1 0 / 3 1 / 4 ] ,  d a t e  on w h i c h  w o r k  
c l o s e d  a t  t h i s  u n i t .
( 3 )  R e p o r t  o f  t r a v e l i n g  a u d i t o r  f o r  p e r i o d  e n d e d  
May 3 1 ,  1942,
[ F r o m " F i n a l  R e p o r t , "  i b i d , ]
APPENDIX I I I
EXPENDITURES BY INDIAN CCC
F i s c a l  Year  Amount
1933 a n d  1 9 3 4 .......................-    $ 9 , 5 3 9 , 0 5 1
1935 ............ - - - - - - - - - ............ -  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  1 1 , 0 7 4 , 4 3 2
1936 - - - - - - - ...................._ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _  9 , 3 4 5 , 2 7 6
1937     - - - - - - -  8 , 2 2 7 , 4 0 6
1938   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  7 , 9 6 5 , 5 2 3
1939 ..........         - - - - - -  6 , 9 4 0 ,1 6 3
1940 .....................................................   _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - 7 , 0 3 8 ,3 8 8
1941 - ........................ ..............._ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ---------  5 ,9 9 0 ,4 3 1
1942 ................................................. _ _ _ _ _ _ _  5 , 7 7 6 , 1 5 0
1943    _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  7 5 0 ,4 6 3
T o t a l  $ 7 2 ," 5 4 7 7 2 ^
[ F r om " C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s  P r o g r a m  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r , "  C o n r a d  W i r t h  t o  H a r o l d  
I e k e s ,  J a n u a r y ,  1 9 44 ,  Box 131 ,  G e n e r a l  S e r v i c e ,  3 4 4 ,  
C i v i l i a n  C o n s e r v a t i o n  C o r p s - I n d i a n  D i v i s i o n ,  N a t i o n a l  
A r c h i v e s ,  R e c o r d  Gr o u p  7 5 . ]
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